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Woord vooraf

Wat komt er op de Nederlandse steden af? Het is onvermijdelijk om in deze 11de editie van de 

Atlas voor gemeenten stil te staan bij de economische recessie waarin Nederland in 2009 is 

beland. Niet toevallig is het thema van deze Atlas: Werk!

In de inleiding worden de kenmerken van gemeenten in kaart gebracht die van invloed zijn op 

de economische verschillen tussen Nederlandse gemeenten. Daarmee wordt een inschatting 

gegeven van de conjunctuurgevoeligheid van de steden. Welke steden krijgen naar verwach-

ting het meeste last van de crisis? En kunnen ze daar wat aan doen?

Ook dit jaar zijn we weer veel dank verschuldigd aan onze begeleidingscommissie, bestaande 

uit Jan-Andries Wolthuis, Fokke Gietema en Ruud Smeets van het Ministerie van BZK en Leen-

dert Koning en Martijn Kraaij van het Ministerie van WWI. Door hun nuttige commentaar is 

de inhoud van de Atlas naar onze mening verder verbeterd.

Bijzondere dank gaat uit naar de gemeente Almere voor het organiseren van de conferentie 

rond de presentatie van deze Atlas. En naar het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Konink-

rijksrelaties, het Ministerie van Wonen, Wijken en Integratie en het Ministerie van Onderwijs, 

Cultuur en Wetenschap en diverse van de in de Atlas opgenomen gemeenten voor hun finan-

ciële bijdrage aan de totstandkoming van de Atlas.

Aan alle in deel IV van deze Atlas vermelde instanties is veel dank verschuldigd voor belang-

rijke dataleveranties. In het bijzonder aan het Centraal Bureau voor de Statistiek, Lisa, het 

Centrum voor Werk en Inkomen, het Nederlands Uitburo, de Vereniging voor Schouwburg- 

en Concertgebouwdirecteuren, de Vereniging Nederlandse Poppodia en Festivals, Respons 

Evenementenmonitor, de Dienst Verkeer en Scheepvaart en de Nederlandse Vereniging van 

Makelaars.

Wij hopen dat de Atlas een nuttige bijdrage kan leveren aan de keuzes waar lokale beleids

makers voor staan.

Gerard Marlet

Clemens van Woerkens
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Gerard Marlet & Clemens van Woerkens1

ING ontslaat zevenduizend mensen, Corus schrapt achthonderd banen in IJmuiden, en ook bij de net weer op 

toeren geraakte autoproductie in Limburg (NedCar) slaat de kredietcrisis hard toe. Er verdwijnen in Nederland 

aan het begin van 2009 bijna dagelijks banen. De werkloosheid neemt dan ook in rap tempo toe; het Centraal 

Planbureau voorspelt dat in 2010 negen procent van de Nederlandse beroepsbevolking werkloos is.2 Maar waar-

schijnlijk niet overal even rap; er zijn naar verwachting grote regionale verschillen. In deze inleiding van de Atlas 

voor gemeenten 2009 – met als thema: Werk! – worden die verschillen opgespoord. Welke factoren verklaren 

de verschillen in werkloosheid tussen steden in Nederland? Waar verliezen de meeste mensen hun baan? Welke 

steden zijn het beste bestand tegen economische tegenwind? En wat kunnen steden doen?

In deze inleiding worden allereerst de kenmerken van steden die in theorie van invloed zijn op de verschillen in 

werkloosheid en conjunctuurgevoeligheid tussen steden besproken. Het gaat daarbij zowel om kenmerken aan 

de aanbodkant van de arbeidsmarkt – het kennis- en vaardighedenniveau van de beroepsbevolking in de stad 

(paragraaf 1.1) – als om kenmerken aan de vraagkant: de beschikbaarheid van werk in en buiten de stad. De 

geografische ligging van een stad zal in hoge mate bepalend blijken te zijn voor de kansen die de inwoners heb-

ben op werk (paragraaf 1.2). In paragraaf 1.3 worden de werkloosheidsverschillen tussen Nederlandse steden 

met een econometrische analyse verklaard uit die kenmerken van de steden, en wordt een inschatting gegeven 

van de conjunctuurgevoeligheid van de Nederlandse steden. Paragraaf 1.4 sluit af met beleidsaanbevelingen: 

Wat zijn de kansen voor steden en lokale beleidsmakers in tijden van crisis?

1.1	 Relevante kenmerken van de stad:  
samenstelling van de bevolking en werkgelegenheidsstructuur

Volgens de reinvention theorie van de Amerikaanse econoom Edward Glaeser zijn steden met een hoogopgeleide 

bevolking beter bestand tegen een economische crisis dan steden met minder menselijk kapitaal (human capital).3 

Die hoogopgeleiden zijn volgens hem flexibeler en beter in staat om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen; ze 

hebben meer kans om bij het verlies van een baan elders aan de slag te komen en ze zijn inventiever, waardoor 

ze in slechte tijden innovatieve nieuwe producten en diensten kunnen ontwikkelen en nieuwe markten aan-

boren. Glaeser verklaart op die manier de economische verschillen tussen Detroit (een stad met weinig human 

capital) en New York.4 Ook in Nederland lijkt een hoogopgeleide bevolking garant te staan voor een gunstigere 

werkgelegenheidsontwikkeling,5 maar die samenhang is onderzocht in een periode van economische opgang.

Als de reinvention theorie van Edward Glaeser voorspellende waarde heeft, zouden steden in de zuidvleugel 

van de Randstad zoals Schiedam, Vlaardingen en Spijkenisse, steden in de periferie van het land zoals Almelo, 

Venlo en Emmen, en new towns zoals Almere en Purmerend het economisch het zwaarst gaan krijgen. Dat zijn 

steden met een relatief klein aandeel hoger opgeleiden onder de beroepsbevolking (zie figuur 1.1). Grote steden 

in de noordvleugel van de Randstad zoals Amsterdam en Utrecht, en de universiteitssteden Nijmegen, Leiden en 

Groningen, voeren de ranglijst van steden met een grote voorraad human capital aan. Zij zouden een recessie 

dan ook beter moeten kunnen doorstaan.

Het is echter nog maar de vraag of Glaeser gelijk heeft met zijn bewering dat steden met veel menselijk kapitaal 

beter door een economische crisis heen komen. Natuurlijk zijn hoogopgeleiden beter en veelzijdiger gekwali-

ficeerd om bij ontslag snel weer ander werk te vinden. Maar de vraag is of dat per saldo tot een lagere werk-

1	 Samenstellers van de Atlas voor gemeenten. De presentatie van deze Atlas voor gemeenten vond op 15 april 2009 plaats in 
Almere. Vandaar dat die stad in deze inleiding van de Atlas voor gemeenten meer aandacht krijgt.

2	 Centraal Planbureau, Centraal Economisch Plan 2009 (Den Haag).

3	 E.L. Glaeser, 2005: Reinventing Boston: 1630-2003, Journal of Economic Geography, 5, 2, 119-153.

4	 E. L. Glaeser, G.A.M. Ponzetto, 2007: Did the death of distance hurt Detroit and help New York? NBER Working Paper Series, 
13710.

5	 G.A. Marlet, C.M.C.M., van Woerkens, 2007: The Dutch Creative class and how it fosters urban employment growth, in: Urban 
Studies, 44, 13, pp. 2605-2626.

Kansen in crisis
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loosheid in die steden leidt. Het kan ook zo zijn dat 

die hoogopgeleiden in tijden van crisis banen in bij-

voorbeeld de horeca, die eigenlijk ‘bestemd zijn voor’ 

laagopgeleiden, ‘inpikken’. In dat geval zijn de lager 

opgeleiden in de stad de dupe, en zal de werkloosheid 

in high human capital cities per saldo niet lager zijn 

dan in steden met minder hoogopgeleiden onder de 

beroepsbevolking.

Die hypothetische situatie is misschien nog wel het 

beste na te bootsen met de situatie zoals die zich de 

laatste jaren in populaire woonsteden zoals Amster-

dam, Utrecht, Groningen, Nijmegen en Maastricht 

voordeed. Dat zijn steden waar hoogopgeleiden graag 

willen wonen, maar waar al lange tijd onvoldoende 

hooggekwalificeerde banen zijn om iedere hoogopge-

leide aan een baan op zijn niveau te kunnen helpen. 

Desondanks hebben veel hoogopgeleiden die aantrek-

kelijke woonsteden niet verlaten om elders werk te 

gaan zoeken, ze zijn er gebleven en hebben een baan 

beneden hun niveau geaccepteerd. In figuur 1.2 is dat 

mooi te zien; in aantrekkelijke woonsteden (met een 

hoge score op de woonaantrekkelijkheidsindex) wordt 

een groot deel van de banen voor laagopgeleiden6 – 

soms zelfs bijna tien procent (Amstelveen, Amsterdam 

en Utrecht) – ingevuld door hoogopgeleiden.7

6	 Een baan met het beroepsniveau ‘elementaire en lagere beroepen’. Bron: CBS.

7	 Met een afgeronde hbo- of wetenschappelijke opleiding.

Figuur 1.1 Aandeel hoogopgeleiden (2008)
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Figuur 1.2  Verdringing op de arbeidsmarkt in aantrekklijke woonsteden
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Sectorale structuur

Behalve de samenstelling van de bevolking doet ook de sectorale structuur van een stad er in theorie toe bij het 

verklaren van economische verschillen en verschillen in conjunctuurgevoeligheid tussen steden. De economisch 

geograaf Edgar Hoover veronderstelde al in 1948 dat steden met een gevarieerde sectorale structuur hun inwo-

ners beter beschermen tegen sectorspecifieke schokken dan steden met een eenzijdige werkgelegenheidsstruc-

tuur.8 In de VS bleek de werkloosheid in de periode van de vorige grote recessie, begin jaren tachtig, in steden 

met een gevarieerde werkgelegenheidsstructuur over het algemeen inderdaad lager te zijn.9 Voor Nederlandse 

steden is er een significant verband aangetoond tussen sectorale diversiteit en werkgelegenheidsgroei,10 maar 

wederom in economisch gunstige tijden.

Als diversiteit de gevolgen van een recessie inderdaad dempt, zou dat betekenen dat vooral Leiden, Nijmegen, 

Den Haag, Velsen, Hilversum en Groningen het moeilijk krijgen. Dat zijn volgens figuur 1.3 de steden met de 

minst diverse werkgelegenheidsstructuur. Alphen aan den Rijn, Almere, Venlo en Den Bosch zouden beter bestand 

moeten zijn tegen de recessie, want dat zijn steden met een gevarieerde sectorale structuur. De ranglijst maakt 

echter ook duidelijk dat de ene stad met een eenzijdige werkgelegenheidsstructuur de andere niet is. Velsen heeft 

weinig diversiteit omdat het grotendeels afhankelijkheid is van industriële werkgelegenheid (figuur 1.4), maar bij 

de andere steden onderaan de ranglijst is dat niet het geval. Den Haag heeft weinig diversiteit omdat de overheid 

daar verreweg de belangrijkste werkgever is, Hilversum leunt zwaar op de media, en Leiden, Nijmegen en Gro-

ningen hebben een universiteit en grote ziekenhuizen als belangrijkste werkgevers. Juist de overheid, maar ook 

het onderwijs en de zorg – omdat de vraag naar onderwijs en zorg meestal niet te lijden heeft onder een recessie 

– zijn over het algemeen het minst conjunctuurgevoelig, zodat in die sectoraal eenzijdige steden juist geen grote 

toename van de werkloosheid te verwachten valt.

Bovendien blijven de schokken van de kredietcrisis 

niet beperkt tot de industrie, in veel meer sectoren 

vallen rake klappen. Op basis van de berichtgeving 

van de laatste tijd lijken vooral de financiële sector 

zelf, de industriële sector als producent van luxe goe-

deren waar huishoudens op bezuinigen, de transport-

sector die die goederen vervoert, en niet te vergeten 

de bouwsector, het zwaarst getroffen te worden. 

Steden die afhankelijk zijn van die sectoren zullen de 

meeste werkgelegenheid verliezen. Dat zijn enerzijds 

industriële steden zoals Velsen, Sittard-Geleen en Oss 

(figuur 1.4), steden met een grote bouwsector zoals 

Zaanstad, Emmen en Vlaardingen (figuur 1.5), en ste-

den die afhankelijk zijn van de transportsector zoals 

Haarlemmermeer, Rotterdam en Venlo (figuur 1.6), en 

anderzijds steden met een sterke afhankelijkheid van 

financiële instellingen zoals Amsterdam, Leeuwarden, 

Alkmaar en Utrecht (zie figuur 1.7).

Van die steden zijn Amsterdam en Utrecht echter ook 

steden met veel hoogopgeleiden onder de beroeps-

bevolking, wat zoals gezegd mogelijk een dempende 

werking op de werkloosheid heeft. De verwachting is 

dan ook dat vooral steden die afhankelijk zijn van de 

conjunctuurgevoelige sectoren én een relatief laagop-

geleide bevolking hebben, de meeste problemen gaan 

8	 E. Hoover, 1948: The Location of Economic Activity (Cambridge, Harvard University Press).

9	 C. J. Simon, 1988: Frictional unemployment and the role of industrial diversity, in: The Quarterly Journal of Economics, 103, 8,  
p. 715-728.

10	 F.G. Van Oort, 2002: Agglomeration, economic growth and innovation. Spatial analysis of growth- and R&D externalities in the 
Netherlands (Tinbergen Institute research series ; no. 260, Amsterdam, Thela Thesis), en: G.A. Marlet, C.M.C.M., van Woerkens, 
2007: The Dutch Creative class and how it fosters urban employment growth, in: Urban Studies, 44, 13, pp. 2605-2626.

Figuur 1.3  �Sectorale diversiteit (obv Hirschman-
Herfindahl Index)
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Figuur 1.4  Aantal banen in de maakindustrie als 
percentage van het totaal aantal banen (2008)
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Figuur 1.6  Aantal banen in de transportsector als 
percentage van het totaal aantal banen (2008)
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Figuur 1.5  Aantal banen in de bouwnijverheid als 
percentage van het totaal aantal banen (2008)
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Figuur 1.7  Aantal banen bij banken en beleggings
instellingen als percentage van het totaal (2008)
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krijgen. Op basis van de hier gepresenteerde statistie-

ken zouden onder andere Velsen, Haarlemmermeer, 

Zaanstad, Venlo en Sittard-Geleen daarvoor in aan-

merking komen.

Het verleden lijkt die verwachting te ondersteunen. 

In al die steden is – met uitzondering van Venlo – de 

zogenoemde stuwende werkgelegenheid de laat-

ste jaren afgenomen (zie figuur 1.8). Die stuwende 

werkgelegenheidsgroei is de toename van het aan-

tal banen in de stad die niet het gevolg is van bevol-

kingsgroei (werken volgt wonen); als de bevolking in 

een stad toeneemt zijn er immers meer bakkers, sla-

gers en andere verzorgende bedrijven nodig. Vooral 

in veel new towns hangt een belangrijk deel van de 

werkgelegenheidsgroei samen met bevolkingsgroei.11 

De coëfficiënt van de correlatie tussen werkgelegen-

heidsgroei en de groei van de bevolking is in een 

regressieanalyse met meerdere verklarende variabelen 

groter dan 1;12 iedere extra inwoner levert dus gemid-

deld meer dan één extra baan op. Dat kan het gevolg 

zijn van het feit dat op de plekken waar de bevolking 

toeneemt vaak ook veel ruimte beschikbaar is voor de 

aanleg van nieuwe bedrijfslocaties.

De mate waarin steden in staat zijn ‘stuwende werkge-

legenheid’ aan te trekken is afhankelijk van de samen-

stelling van de bevolking en de werkgelegenheidsstruc-

tuur. Steden met veel human capital en een diverse 

sectorale structuur zijn over het algemeen een interes-

santere vestigingsplek voor bedrijven dan steden met 

een meer eenzijdige bevolkingsstructuur.13 Die voor 

bevolkingsgroei gecorrigeerde ‘stuwende’ werkgelegenheidsgroei is tussen 1999 en 2008 het grootst geweest in 

Purmerend (zie figuur 1.8), terwijl de totale werkgelegenheidsgroei in diezelfde periode het grootst was in Almere 

(zie de ranglijst in deel III van deze Atlas). De new towns Haarlemmermeer en Zoetermeer staan onderaan de rang-

lijst van de stuwende werkgelegenheidsgroei. Naast Purmerend scoren ook Almere en Lelystad op dat punt echter 

opvallend goed, deze new towns zijn dan ook duidelijk bezig met een economische inhaalrace.

Stedelijke kenmerken of geografische ligging?

Het is echter nog maar de vraag of die lokale werkgelegenheidsontwikkelingen wel zo relevant zijn. Of het verlies 

aan werkgelegenheid in een stad ook betekent dat de werkloosheid in die stad evenredig veel toeneemt. De 

arbeidsmarkt is immers een regionale markt, iemand die zijn baan bij Corus in IJmuiden verliest, woont niet per 

se in de gemeente Velsen, en zal dus ook niet altijd de werkloosheid in die stad verhogen. In Nederland werkt 

gemiddeld 55% van de werkzame beroepsbevolking niet in de gemeente waar hij of zij woont (bron: CBS), en 

voor hoogopgeleiden is dat percentage nog veel hoger. Nobelprijswinnaar Paul Krugman heeft overtuigend 

aangetoond dat niet (alleen) de kenmerken van een stad zelf ertoe doen bij het verklaren van economische ver-

schillen tussen steden, maar (vooral ook) de geografische ligging van een stad.14

11	 Zie hierover ook: Gerard Marlet, 2009: De nieuwe stad. 

12	 G.A. Marlet, C.M.C.M., van Woerkens, 2007: The Dutch Creative class and how it fosters urban employment growth, in: Urban 
Studies, 44, 13, pp. 2605-2626.

13	 Ibidem.

14	 Voor het eerst in: P.R. Krugman, 1991: Increasing returns and economic geography, in: Journal of Political Economy, 99, pp. 483-
499.

Figuur 1.8  Ontwikkeling stuwende werkgelegen
heid (werkgelegenheidsgroei die niet veroorzaakt 
wordt door bevolkingsgroei), 1998-2008
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De volgende paragraaf zal dan ook in het teken staan van het belang van de geografische ligging van een 

gemeente voor de kansen op de arbeidsmarkt van de inwoners van die gemeente. In paragraaf 1.3 worden 

vervolgens de achtergronden van de verschillen in werkloosheid tussen Nederlandse gemeenten verklaard uit 

die geografische ligging én de kenmerken van de gemeenten zelf. Zijn die verschillen afhankelijk van de beschik-

baarheid van werk in de gemeente zelf, of in de regio? Of zijn juist de kenmerken van de beroepsbevolking in de 

gemeente – de aanbodkant van de arbeidsmarkt – doorslaggevend? En wat betekent dat voor de wijze waarop 

steden zullen reageren op een periode van economische neergang?

1.2	 Geografische ligging en kansen op de arbeidsmarkt

De omvang van de werkloosheid in een gemeente is vanzelfsprekend niet alleen afhankelijk van de aanbodkant 

– het niveau van kennis en vaardigheden van de beroepsbevolking – maar ook van de vraagkant van de arbeids-

markt, de beschikbaarheid van werk. Het blijkt nog niet zo gemakkelijk te zijn om die beschikbaarheid van werk 

voor de inwoners van een gemeente goed in kaart te brengen. Vaak wordt volstaan met de werkgelegenheid in 

de gemeente zelf of in de (COROP-)regio waarin de gemeente ligt, zoals in het Verdeelmodel voor de WWB.15  

De arbeidsmarkt kent echter geen harde gemeente- en regiogrenzen; ook de banen buiten de gemeente of regio 

bepalen een deel van de kansen voor de inwoners van een gemeente op de arbeidsmarkt. In deze paragraaf 

wordt voor de Nederlandse gemeenten een indicator voor de vraagkant van de arbeidsmarkt geïntroduceerd die 

zo goed mogelijk rekening houdt met de werkelijke werking van de arbeidsmarkt, en niet wordt beperkt door 

bestuurlijke grenzen.

De kans op een baan voor een inwoner van een gemeente hangt – behalve van zijn eigen niveau van kennis en 

vaardigheden – af van het aantal banen dat zich in zijn omgeving bevindt, en het aantal mensen dat om diezelfde 

banen concurreert. Een indicator die de regionale verschillen in kansen op de arbeidsmarkt meet, moet dus beide 

aspecten in zich hebben: de regionale beschikbaarheid van banen én het aantal mensen dat voor dezelfde baan 

in de markt is.

De arbeidsmarkt voor de inwoners van een gemeente houdt zoals gezegd niet op bij de gemeente- en regiogren-

zen; veel mensen zijn bereid om voor hun werk naar een plek buiten de woongemeente te reizen. Daarom is in 

kaart 1.2 de ruimtelijke concentratie (ruimtelijk gemiddelde) van het aantal banen voor laagopgeleiden geno-

men, gebaseerd op de gemiddelde reistijd die laagopgeleiden acceptabel vinden voor het woon-werkverkeer 

(en die korter is dan de acceptabele reistijd voor hoogopgeleiden). Die maat drukt uit hoeveel banen er voor 

een gemiddelde laagopgeleide in de gemeente vanuit de gemeente binnen acceptabele reistijd te bereiken zijn. 

Ofwel: het aantal banen dat voor de inwoners van iedere gemeente binnen acceptabele reistijd te bereiken is. De 

reistijden die hiervoor gehanteerd zijn, zijn de werkelijke reistijden per auto (rekening houdend met files) en per 

OV (gewogen op basis van het feitelijke gebruik van auto en OV, de zogenoemde modal split).

In de donkerblauwe gemeenten in kaart 1.2 zijn de meeste banen voor laagopgeleiden beschikbaar, in de witte 

gemeenten de minste. Dat wil echter niet automatisch zeggen dat ook de kansen voor laagopgeleiden op een 

baan voor die mensen in de gemeenten het grootst zijn. Dat hangt (behalve van de vaardigheden van ieder indi-

vidu) zoals gezegd ook af van het aantal mensen dat om dezelfde baan concurreert. Voor iedere plek waar zich 

een baan voor laagopgeleiden bevindt, is bepaald hoeveel mensen met een lage opleiding in Nederland die plek 

binnen acceptabele reistijd kunnen bereiken. De beschikbaarheid van banen voor laagopgeleiden is vervolgens 

gecorrigeerd voor het aantal laagopgeleiden dat daarvoor in de markt is.

Het resultaat is de indicator ‘kansen op de arbeidsmarkt voor laagopgeleiden’, die in kaart 1.3 op gemeente

niveau getoond is. Die indicator geeft de verhouding aan tussen het aantal laagopgeleiden in de gemeente (kaart 

1.1), de beschikbaarheid van banen voor die laagopgeleiden (ruimtelijk gemiddelde), en het aantal laagopgelei-

den van buiten de gemeente dat ook in aanmerking komt voor diezelfde banen. In de donkerblauw gekleurde 

gemeenten zijn de kansen op de arbeidsmarkt het grootst, in de witte gemeenten het kleinst.

15	 R. Goudriaan, R.S. Halbersma, L.J.M. Aarts, 2003: Een nieuw verdeelmodel voor de Wet Werk en Bijstand (Ape, Den Haag).
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Aantal mensen met een lage opleiding als percentage  
van de beroepsbevolking

Kaart 1.1 Aandeel laagopgeleiden, 2007

Bron: A
tlas voor gem

eenten obv data C
BS, zie deel IV

 voor een toelichting.

Donkerblauw 

in de gemeente wonen relatief 
veel mensen met een lage 
opleiding

Wit 

in de gemeente wonen relatief 
weinig mensen met een lage 

opleiding
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Gemiddeld aantal beschikbare banen voor mensen in de gemeente 
met een lage opleiding

Kaart 1.2 Beschikbaarheid van banen voor laagopgeleiden, 2007

Bron: A
tlas voor gem

eenten, zie deel IV
 voor een toelichting.

Donkerblauw 

voor laagopgeleiden in de 
gemeente zijn relatief veel 
banen beschikbaar

Wit 

voor laagopgeleiden in de 
gemeente zijn relatief weinig 

banen beschikbaar
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Gemiddelde kans op een baan voor mensen in de gemeente  
met een lage opleiding

Kaart 1.3 Kansen op de arbeidsmarkt voor laagopgeleiden, 2007

Bron: A
tlas voor gem

eenten, zie deel IV
 voor een toelichting.

Donkerblauw 

laagopgeleiden in de gemeente 
hebben relatief veel kans op 
een baan

Wit 

laagopgeleiden in de gemeente 
hebben relatief weinig kans op 

een baan
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Uit kaart 1.1 blijkt dat het aandeel laagopgeleiden onder de bevolking in Amsterdam relatief klein is. Kaart 1.2 

laat zien dat in diezelfde stad relatief veel banen beschikbaar zijn voor laagopgeleiden. Met andere woorden: 

de kans op een baan voor een laagopgeleide in Amsterdam is (puur geredeneerd vanuit de vraagkant van de 

arbeidsmarkt) groot (zie kaart 1.3). In Rotterdam is de beschikbaarheid van banen voor laagopgeleiden vergelijk-

baar met die in Amsterdam. Echter, het aantal laagopgeleiden in (de regio) Rotterdam is groter dan in Amster-

dam. Er concurreren dus meer mensen om dezelfde baan, zodat de kansen op een baan voor laagopgeleiden in 

Rotterdam geringer zijn dan in Amsterdam (zie kaart 1.3). In steden als Emmen en Heerlen zijn die kansen nog 

veel kleiner dan in de steden in de Randstad. Veel van de steden in de periferie van het land combineren een 

relatief groot aantal laagopgeleiden met een geringe beschikbaarheid van banen voor die laagopgeleiden.

Kaart 1.3 laat zien dat de kansen op de arbeidsmarkt voor laagopgeleiden (vanuit het perspectief van de beschik-

baarheid van banen) vooral in de regio’s Amsterdam, Utrecht en Den Haag groot zijn, maar bijvoorbeeld ook in 

en rond Groningen en Eindhoven. Gemiddeld genomen zijn de kansen voor laagopgeleiden in steden groter dan 

in kleinere gemeenten. Laagopgeleiden in de Randstad hebben over het algemeen meer kans op een baan dan 

laagopgeleiden in de perifere delen van het land. Met name in grote delen van het noorden en zuiden van het 

land en in de Kop van Noord-Holland zijn de kansen voor laagopgeleiden op een baan relatief klein.

De kansen op de arbeidsmarkt verschillen niet alleen tussen gemeenten, maar ook tussen bevolkingsgroepen. 

Kaart 1.4 toont de kansen op de arbeidsmarkt voor hoogopgeleiden (beschikbaarheid van banen voor hoogop-

geleiden gecorrigeerd voor de regionale aanwezigheid van hoogopgeleiden). Uit de kaart blijkt dat de regionale 

spreiding van kansen voor hoogopgeleiden belangrijke verschillen vertoont met die voor laagopgeleiden. In de 

zuidvleugel van de Randstad zijn die kansen bijvoorbeeld relatief groot. Dat komt vooral omdat daar relatief 

weinig hoogopgeleiden wonen die om de beschikbare banen concurreren. Dat zou in de recessie overigens wel 

kunnen veranderen als werkloze hoogopgeleiden uit de noordvleugel van de Randstad hun bereidheid om voor 

werk te reizen vergroten. Opmerkelijk is dat de kansen voor hoogopgeleiden in grote delen van het noorden, 

oosten en zuiden van het land gering zijn, als gevolg van een gebrekkige beschikbaarheid van banen voor hoog-

opgeleiden.

In kaart 1.5 is dezelfde exercitie herhaald voor jongeren. Bij het berekenen van de kansen op de arbeidsmarkt 

voor jongeren zijn alleen de banen meegeteld die geschikt zijn voor jongeren. Daarbij is per sector het aandeel 

jongeren dat er werkzaam is bepaald. Het blijkt dat met name in de commerciële dienstverlening, en daarbinnen 

met name in de horeca en detailhandel, veel jongeren tussen 15 en 24 jaar actief zijn. Ook in de industrie zijn 

relatief veel jongeren werkzaam, maar de werkgelegenheid in de industrie neemt in Nederland al sinds het begin 

van de jaren zestig gestaag af, van bijna 1,4 miljoen banen in 1960 tot minder dan een miljoen nu (bron: CBS).

De kansen voor jongeren op een baan zijn net als bij laagopgeleiden het grootst in de noordvleugel van de 

Randstad (van Utrecht via Amsterdam naar Den Haag). Maar ook rond Eindhoven en Den Bosch zijn relatief veel 

kansen voor jongeren. Het verschil tussen Noord- en Zuid-Nederland is opvallend. In beide landsdelen heeft de 

teruggang van de werkgelegenheid in de industrie negatieve consequenties voor de kansen van jongeren op de 

arbeidsmarkt. Vooral in Limburg zijn de kansen voor jongeren als gevolg daarvan de laatste decennia flink afge-

nomen. Maar anders dan in Noord-Nederland zijn er in Brabant en Limburg veel alternatieven. De detailhandel 

en horeca, die in de bourgondische steden in het zuiden ruim vertegenwoordigd zijn, vormen een belangrijke 

banenmotor voor jongeren. Vooral in Brabant is de beschikbaarheid van banen voor jongeren de laatste tien jaar 

– met dank aan die lokaal verzorgende sectoren – juist toegenomen.

In de delen II en III van deze Atlas zijn de kansen op de arbeidsmarkt per gemeente uitgedrukt in het aantal 

beschikbare banen per inwoner (beroepsbevolking) van de gemeente. Daaruit blijkt dat een gemiddelde inwoner 

van Utrecht en Amsterdam meer dan één geschikte baan tot zijn beschikking heeft. Voor de inwoners van Rot-

terdam ligt het gemiddeld aantal beschikbare banen rond de een. En in de perifeer gelegen steden is er niet voor 

iedere inwoner een geschikte baan beschikbaar, voor Emmen ligt de score bijvoorbeeld op ongeveer 0,89.



20 – Atlas voor gemeenten 2009

Gemiddelde kans op een baan voor mensen in de gemeente  
met een hoge opleiding

Kaart 1.4 Kansen op de arbeidsmarkt voor hoogopgeleiden, 2007

Bron: A
tlas voor gem

eenten, zie deel IV
 voor een toelichting.

Donkerblauw 

hoogopgeleiden in de 
gemeente hebben relatief veel 
kans op een baan

Wit 

hoogopgeleiden in de 
gemeente hebben relatief 

weinig kans op een baan
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Gemiddelde kans op een baan voor jongeren (15-24 jaar) in de 
gemeente

Kaart 1.5 Kansen op de arbeidsmarkt voor jongeren, 2007

Bron: A
tlas voor gem

eenten, zie deel IV
 voor een toelichting.

Donkerblauw 

jongeren in de gemeente 
hebben relatief veel kans op 
een baan

Wit 

jongeren in de gemeente 
hebben relatief weinig kans op 

een baan
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1.3	 Regionale verschillen in werkloosheid verklaard

Er zijn grote regionale verschillen in kansen op de arbeidsmarkt, zo bleek uit de vorige paragraaf. Dezelfde 

persoon met dezelfde kennis en vaardigheden heeft meer kans op een baan als hij in Amsterdam woont, dan 

wanneer hij in Emmen woont. In theorie zouden die kansen op de arbeidsmarkt dan ook een belangrijke ver-

klaring moeten bieden voor regionale verschillen in werkloosheid. En dat blijkt ook zo te zijn. De verschillen in 

werkloosheid tussen de (wijken in) gemeenten worden voor een belangrijk deel verklaard door de verschillen in 

kansen op de arbeidsmarkt.

In tabel 1.1 zijn de resultaten opgenomen van een econometrische analyse waarin de verschillen in werkloos-

heid tussen alle Nederlandse wijken zijn verklaard. In de tabel zijn de indicatoren opgenomen die dat werkloos-

heidsniveau significant verklaren. De getoonde t-waarde geeft aan wat het bijbehorende significantieniveau is; 

hoe hoger de t-waarde, des te hoger de significantie. Een minnetje voor de t-waarde geeft aan dat die factor 

een negatieve verklaring biedt voor het werkloosheidsniveau, zoals in het geval van de indicator ‘Kansen op de 

arbeidsmarkt’; hoe groter de kansen, des te lager het werkloosheidsniveau.

Uit de tabel blijkt dat regionale werkloosheidsverschillen voor een belangrijk deel (27%) verklaard worden uit de 

in de vorige paragraaf beschreven indicatoren voor kansen op de arbeidsmarkt (voor zowel laag- als hoogopge-

leiden); waar die kansen het grootst zijn (het aantal banen per inwoner in de beroepsbevolking het hoogst) is het 

werkloosheidsniveau over het algemeen lager.

Ook de toe- of afname van de regionale beschikbaarheid van banen is (bovenop de beschikbaarheid van banen 

op het moment zelf) van invloed op het werkloosheidsniveau op een bepaald moment. Dat komt omdat bij 

fabriekssluitingen of andere sectorale shocks ineens een grote groep mensen in de WW (en in mindere mate 

in de bijstand) belandt. Dat betekent automatisch ook dat gemeenten waar als gevolg van de kredietcrisis 

veel ontslagen vallen hun werkloosheid meer dan evenredig zullen zien toenemen, maar niet per se meer dan 

gemeenten in de buurt.

Veel kansen aan de vraagkant van de arbeidsmarkt gaan gemiddeld dus samen met een laag werkloosheids

niveau. De in deze Atlas gepresenteerde indicator voor ‘Kansen op de arbeidsmarkt’ biedt niet alleen een belang-

rijke verklaring voor werkloosheidsverschillen tussen gemeenten, maar is ook de belangrijkste verklaring voor 

de verschillen in het bijstandsniveau tussen gemeenten.16 Die indicator geeft goed aan waarom sociale diensten 

in Heerlen, Enschede of Emmen meer moeite hebben om een identieke cliënt aan het werk te helpen dan de 

sociale dienst in Amsterdam. Die regionale arbeidsmarktcomponent is dan ook precies de missing link in het veel 

bekritiseerde17 Verdeelmodel voor het WWB-budget, waardoor steden in de periferie van het land structureel 

benadeeld worden, en steden met veel kansen, zoals Amsterdam, bevoordeeld. In dat Verdeelmodel telt alleen 

de werkgelegenheid in de COROP-regio waarin een stad ligt mee, waardoor een groot deel van de arbeidsmarkt 

wordt gemist, zo blijkt uit de kaarten in paragraaf 1.2.

Maar hoe kan het dan dat het werkloosheidsniveau in een stad met veel kansen, zoals Amsterdam, toch relatief 

hoog is? Een deel (44%) van die verklaring is te vinden aan de aanbodkant van de arbeidsmarkt.

Uit het model in tabel 1.1 blijkt dat de verschillen in werkloosheid tussen Nederlandse wijken, behalve uit ‘kan-

sen op de arbeidsmarkt’, kunnen worden verklaard uit de etnische samenstelling van de bevolking; hoe meer 

Antillianen, Marokkanen en Turken in de gemeente, des te hoger het werkloosheidsniveau over het algemeen 

is. Die etnische samenstelling van de bevolking blijkt een belangrijkere verklaring te bieden voor een hoog 

werkloosheidsniveau dan het aandeel laagopgeleiden. Kennelijk is het aandeel niet-westerse allochtonen een 

betere indicatie voor de groep mensen die het het moeilijkst heeft op de arbeidsmarkt. Dat kan het gevolg zijn 

van het gebrek aan kennis en vaardigheden, maar ook van stigmatisering of ervaringsdiscriminatie van de kant 

van werkgevers.

16	 Zie: G.A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, 2007: Regionale verschillen in kansen voor arbeidsmarktbeleid, in: Verschil maken. Drie 
jaar Wet werk en bijstand, Divosa-monitor 2007 (Divosa, Utrecht).

17	 Onder andere in: Evaluatie verdeelmodel Wet werk en bijstand, SEO en AEF, 2008: Amsterdam, februari 2008; Plausibiliteiton-
derzoek objectief verdeelmodel inkomensdeel van de Wet Werk en Bijstand, Cebeon, Amsterdam 2007; P. Berkhout, 2008: Naar 
een effectief WWB-verdeelmodel, in: ESB, 21-3-2008, pp. 171-173.
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Ook is de werkloosheid hoger in wijken waar veel schoolverzuim is, veel jongeren vroegtijdig de school verlaten 

en er veel gezondheidsproblemen zijn (afgemeten aan frequent huisartsbezoek). Tot slot doet locatie er toe; een 

identieke persoon in een regio met identieke kansen op de arbeidsmarkt loopt zowel in een probleemwijk als 

in een wijk met veel sociale woningbouw meer risico om werkloos te zijn. Dat kan komen omdat in dergelijke 

wijken werk niet de norm is en de sociale netwerken waarmee de kans op werk kan worden vergroot er niet 

groot zijn. Het recht op een sociale huurwoning zal bovendien de arbeidsmobiliteit verlagen omdat dat recht een 

economische waarde vertegenwoordigt die verloren gaat als iemand voor werk verhuist.

Tabel 1.1 �Verklaringen voor werkloosheidsverschillen in Nederland  
(analyse op 4-positie-postcodeniveau), 2007

Samenhang met aantal niet-werkende 
werkzoekenden als percentage van de 

beroepsbevolking
(bron: CWI, 2007)

(t-waarde)

VRAAGKANT VAN DE ARBEIDSMARKT (27%1)

Kansen op de arbeidsmarkt laagopgeleiden - 7,5***

Kansen op de arbeidsmarkt voor hoogopgeleiden -16,4***

Ontwikkeling bereikbaarheid banen 1997-2007 -2,1**

AANBODKANT VAN DE ARBEIDSMARKT (44%) 

Aandeel 45-54-jarigen (bron: CBS) -3,6***

Aandeel eenoudergezinnen (bron: CBS) 11,8***

Aandeel Turken (bron: CBS) 10,9***

Aandeel Marokkanen (bron: CBS) 9,8***

Aandeel Antillianen (bron: CBS) 6,7***

Aandeel laagstopgeleiden (middelbare school niet 
afgemaakt) (bron: CBS)

2,8***

Frequent huisartsbezoek (bron: Vektis) 12,5***

Schoolverzuim (gemeenteniveau, bron: Ministerie van OCW) 2,3**

Vroegtijdig schoolverlaten (bron: Ministerie van OCW) 7,7***

LOCATIEFACTOREN (8%)

Problematische woonomgeving (dummy)2 6,3***

Aandeel sociale huur (bron ABF/VGM) 11,0***
Methode (geen ruimtelijke autocorrelatie) OLS

Omvang van de sample 2785

Verklaringskracht (Adj. R2) 79%

Notatie: t-waarde

+ = hoe hoger de waarde van de indicator, hoe meer werkloosheid

- = hoe hoger de waarde van de indicator, hoe minder werkloosheid

***	 Significantie met 99% waarschijnlijkheid

**	 Significantie met 95% waarschijnlijkheid

*	 Significantie met 90% waarschijnlijkheid

Bronnen indicatoren: Atlas voor gemeenten, tenzij anders vermeld 

1	 Aandeel in de verklaarde werkloosheidsverschillen obv van de zogenoemde partial R2.

2	 Bron: G.A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, 2007: Op weg naar Early Warning. Omvang, oorzaak en ontwikkeling van  
problemen in de wijk (Stichting Atlas voor gemeenten, Utrecht).
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Welke steden hebben het meest last 
van de crisis?

Op basis van het werkloosheidsmodel uit tabel 1.1 kan 

een inschatting worden gemaakt van de verschillen in 

uitwerking van de economische recessie op de ver-

schillende steden in Nederland. Stel dat in de financi-

ële dienstverlening, de bouw, de maakindustrie en de 

transportsector 10% van de banen verdwijnen, ter-

wijl de werkgelegenheid in de overige sectoren intact 

blijft. Dan zouden de kansen op de arbeidsmarkt het 

meest afnemen in Brabant en Limburg, en in de regio 

Amsterdam. De werkloosheid neemt dan het meest 

toe in Brabantse en Limburgse steden zoals Eindho-

ven, Helmond en Venlo (zie figuur 1.9), maar ook in 

gemeenten in de regio Amsterdam zoals Haarlemmer-

meer, Velsen, Zaanstad én Amsterdam zelf. In steden 

in regio’s met een veelzijdige sectorale structuur zoals 

Almere, of in steden die afhankelijk zijn van (semi-)

publieke sectoren zoals Den Haag, Leiden en Gronin-

gen neemt de werkloosheid naar verwachting minder 

toe. Overigens zijn de verschillen tussen steden relatief 

klein omdat de ruimtelijke reikwijdte van de arbeids-

markt in Nederland groot is, zodat lokale ‘schokken’ 

in een groot deel van het land te voelen zijn.

1.4	 Kansen voor beleid in crisistijd

De regionale beschikbaarheid van werk bepaalt in hoge mate de kansen op de arbeidsmarkt voor de inwoners 

van een gemeente, en daarmee ook de verschillen in werkloosheid tussen die gemeenten. Die kansen worden 

verklaard door de omvang van de werkgelegenheid en de sectorale structuur daarvan in, maar vooral in de 

omgeving van de gemeente. Het gaat met andere woorden vooral om de bereikbaarheid van banen vanuit de 

gemeente. Dat betekent dat een gemeente niet alleen afhankelijk is van conjunctuurgevoelige sectoren binnen 

de gemeentegrenzen, maar ook (ver) daarbuiten.

De kans dat een inwoner van een bepaalde stad werkloos is, is dan ook voor een belangrijk deel te verklaren met 

factoren die buiten de invloedssfeer van lokale beleidsmakers liggen. In tijden van recessie komt ‘het onheil’ let-

terlijk op die steden af. Vooral steden in de grensregio’s en in de regio Amsterdam krijgen daar naar verwachting 

mee te maken. De afnemende beschikbaarheid van werk leidt daar niet alleen tot toenemende werkloosheid, 

maar ook tot een toename van de leefbaarheidsproblemen, want er bestaat een robuust verband tussen werk-

loosheid in de wijken en problemen op het gebied van overlast en onveiligheid.18

Tot overmaat van ramp worden veel van de steden die naar verwachting het zwaarst getroffen worden door 

de crisis – de steden in de grensregio’s – ook nog eens financieel benadeeld door de verdeelsystematiek van de 

WWB. Zoals gezegd is in het Verdeelmodel van de WWB de vraagkant van de arbeidsmarkt – de beschikbaar-

heid van werk – niet goed gemodelleerd, waardoor het voorspelde bijstandsniveau in gemeenten met weinig 

kansen op de arbeidsmarkt, vooral de gemeenten in de grensregio’s (zie de kaarten in paragraaf 1.2), te laag is. 

Dat voorspelde bijstandsniveau is de grondslag waarop het budget voor bijstandsuitkeringen wordt bepaald. Een 

18	 Zie: G.A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, 2007: Op weg naar Early Warning. Omvang, oorzaak en ontwikkeling van problemen 
in de wijk (Stichting Atlas voor gemeenten, Utrecht); G. A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, 2008: Werk voor de wijk, in: Atlas 
voor gemeenten 2008 (Stichting Atlas voor gemeenten, Utrecht), en; G. A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, 2008: Niet werk in, 
maar werk voor de wijk, in: Tijdschrift voor de Volkshuisvesting, 3, p. 49-55.

Figuur 1.9 Waar neemt de werkloosheid als gevolg 
van de economische recessie naar verwachting het 
meest toe? De conjunctuurgevoeligheidsindex.
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stad als Enschede kampt als gevolg daarvan bijvoorbeeld ten onrechte met grote financiële tekorten.

Omdat de invloed van de vraagkant van de arbeidsmarkt op het bijstandsniveau in gemeenten niet goed in het 

Verdeelmodel is verdisconteerd, is dat Verdeelmodel naar verwachting niet gevoelig genoeg voor de economi-

sche schokken die ten tijde van recessie worden gevoeld. Het resultaat is dat de gemeenten waar de kansen op 

de arbeidsmarkt als gevolg van de crisis het meest zullen afnemen op drie manieren in de problemen komen: 

meer inwoners van die gemeente zullen werkloos worden, de leefbaarheidsproblemen zullen er toenemen én de 

gemeenten zullen – omdat het effect van afnemende kansen op de arbeidsmarkt onvoldoende doorwerkt op de 

voorspelde hoogte van het bijstandsniveau in het Verdeelmodel – te weinig geld hebben om de gevolgen van de 

crisis mee te lijf te kunnen gaan.

Maar kunnen gemeenten eigenlijk wel wat aan de gevolgen van de crisis doen? Veel steden hebben al extra 

geld uitgetrokken om bijvoorbeeld de woningbouwproductie op gang te houden, en zo de werkgelegenheid 

te stimuleren. Maar er past bescheidenheid over de maakbaarheid van de lokale economie. Juist het regionale 

karakter van de arbeidsmarkt zorgt ervoor dat de speelruimte voor lokale beleidsmakers klein is.

Binnen die speelruimte zijn er wel duidelijke verschillen tussen gemeenten als het gaat om de effectiviteit van 

arbeidsmarktbeleid, en de wijze waarop wordt geanticipeerd op externe schokken. Uit de BijstandWijzers die de 

onderzoekers van Atlas voor gemeenten de laatste tijd voor veel gemeenten hebben uitgevoerd (zie kadertekst) 

blijkt dat gemeenten verschil kunnen maken met beleid op het terrein van handhaving en reïntegratie. Dat geldt 

dus ook in tijden van crisis. De gemeente Almere slaagt er bijvoorbeeld al een aantal jaren in om het bijstandsni-

veau relatief laag te houden, ondanks het feit dat die gemeente zowel te maken heeft met een forse instroom 

van bevolkingsgroepen die minder dan gemiddelde kansen hebben op werk (eenoudergezinnen en niet-wester-

se allochtonen) als met verslechterende bereikbaarheid van werk door toenemende filedruk (zie figuur 1.10). De 

gemeente Zoetermeer wordt geconfronteerd met vergelijkbare omstandigheden, maar slaagt er minder goed in 

het bijstandsniveau laag te houden.

De kansen voor beleid liggen vooral aan de aanbodkant van de arbeidsmarkt: het vergroten van het niveau van 

kennis en vaardigheden van de beroepsbevolking in de gemeente en het wegwerken van de mismatch tussen 

vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Het vergroten van het niveau van kennis en vaardigheden vraagt om trai-

ning en onderwijs. Met investeringen in onderwijs wordt niet alleen de kans op werk voor de inwoners van een 

gemeente vergroot, maar ook de voorraad menselijk kapitaal (human capital) in zo’n gemeente, wat gunstig is 

voor de economische vooruitzichten (zie paragraaf 1.1).

Het verkleinen van de mismatch kan op tenminste twee manieren. Allereerst is er vaak sprake van een fysieke 

mismatch: beschikbare banen zijn niet goed te bereiken door de mensen in een gemeente die daarvoor geschikt 

zouden zijn. Dat vraagt om maatregelen waarmee de mobiliteit van die mensen kan worden vergroot, zoals het 

verbeteren van de vervoersmogelijkheden en het verlagen van de prijs van vervoer. Bovendien sluiten de vaardig-

heden van de beroepsbevolking vaak niet aan bij de wensen van de werkgever. Daardoor kunnen werkloosheid 

en onvervulde vacatures naast elkaar blijven bestaan. Ook in tijden van recessie zullen nog steeds vacatures 

blijven bestaan in bijvoorbeeld de zorgsector. De inspanningen van lokale beleidsmakers zouden zich kunnen 

richten op het bij elkaar brengen van die vraag en het – ten tijde van de crisis – overvloedige aanbod.

Het lijkt daarbij wel raadzaam om mensen met bepaalde kwalificaties in contact te brengen met banen die bij 

die kwalificaties passen. Mensen gedwongen onder hun niveau laten werken verkleint mogelijk niet alleen de 

toekomstige carrièrekansen van het individu zelf, zoals onderzoeker Irma Mooi-Recie beweert,19 maar heeft ook 

grote nadelen voor een stad of gemeente als geheel. Allereerst leidt dat tot vernietiging van een deel van de 

voorraad human capital in de stad. Juist met dat menselijk kapitaal zou een stad in staat moeten zijn om er in 

moeilijke tijden bovenop te komen. De hoogopgeleiden in de stad zouden hun tijdelijke werkloosheid kunnen 

benutten om hun kennis verder te vergroten en innovatieve ideeën te ontwikkelen. Daarmee zal de voorraad 

menselijk kapitaal in de stad verder toenemen, en bovendien blijken werklozen meer dan gemiddeld een eigen 

bedrijf te starten.20 Maar in de tijd dat een hoogopgeleide werkloze gedwongen asperges aan het steken is, 

19	 Werken onder niveau schadelijk voor loopbaan, in: NRC Handelsblad, 12 maart 2009

20	 G.A. Marlet, C.M.C.M., van Woerkens, 2007: The Dutch Creative class and how it fosters urban employment growth, in: Urban 
Studies, 44, 13, pp. 2605-2626.
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kan hij geen boeken lezen of industriële innovaties uittekenen. De voorraad menselijk kapitaal in een stad of 

gemeente zal dan eerder af- dan toenemen.

Bovendien ‘pikken’ die aspergestekende hoogopgeleiden de banen voor laagopgeleiden en jongeren ‘in’. Dat 

gebeurt ook al zonder dat de overheid dat stimuleert, zo bleek uit paragraaf 1.1, en dat zal in de recessie sowieso 

al vaker voorkomen omdat hoogopgeleiden minder veeleisend zullen worden. Daarom worden juist de laagop-

geleiden in de steden de dupe van de recessie. Van die economisch minst kansrijke bevolkingsgroepen zullen 

grote delen werkloos worden, met alle gevolgen voor de leefbaarheid in de Nederlandse wijken van dien.

De hoogopgeleiden in de steden en gemeenten redden zich wel, het is voor lokale beleidsmakers juist zaak om 

lager opgeleiden en jongeren door de recessie heen te helpen. Niet alleen om massale werkloosheid onder die 

bevolkingsgroepen voor te zijn, maar ook om te voorkomen dat de leefbaarheidsproblemen in de wijken uit de 

hand lopen. 

In deze inleiding van de Atlas voor gemeenten werd zoveel mogelijk geprobeerd inhoudelijke input te gegeven 

voor de keuzes waar lokale beleidsmakers voor staan. Er passeerden indicatoren de revue die van invloed zijn op 

de kans dat een stad goed door de recessie komt. In de delen II en III van deze Atlas voor gemeenten worden 

die, en andere indicatoren die betrekking hebben op de situatie van de lokale economie en arbeidsmarkt, per 

gemeente gepresenteerd. De meeste van die indicatoren in de rest van deze Atlas hebben dan ook betrekking 

op hét thema van 2009: Werk!.

Figuur 1.10 Wat verklaart de hoogte van het bijstandsniveau (in 2006) in Almere?
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De grafiek toont het bijstandsniveau in Almere als afwijking van het gemiddelde van de Nederlandse gemeenten (het 

donkerblauwe staafje) en de bijdrage van de betreffende factor (de lichtblauwe staafjes) aan die afwijking. Het residu is het 

onverklaarde deel (het verschil tussen de voorspelde waarde en de werkelijke waarde).

Bron: BijstandWijzer Almere (Atlas voor gemeenten, Utrecht)
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De BijstandWijzer

De BijstandWijzer laat zien hoe het bijstandsniveau en de ontwikkeling daarvan in een gemeente te ver-

klaren is uit de kenmerken van een gemeente. De ontwikkeling van het onverklaarde deel (het residu) kan 

iets zeggen over de effectiviteit van beleid. In figuur 1.10 is een eenvoudig voorbeeld uit de BijstandWij-

zer van Almere gepresenteerd. Het bijstandsniveau (het linker, donkerblauwe staafje) is in Almere hoger 

dan gemiddeld in de Nederlandse gemeenten. Dat hoge bijstandsniveau wordt echter volledig verklaard 

door de samenstelling van de bevolking van Almere, met veel niet-westerse allochtonen, laagopgelei-

den en eenoudergezinnen. Als daarvoor, en voor de andere determinanten, gecorrigeerd wordt blijkt dat 

het bijstandsniveau in Almere juist veel lager is dan op basis van de kenmerken van de bevolking en de 

arbeidsmarkt verwacht mocht worden (het rechter staafje in de grafiek). Als naar de ontwikkeling door 

de tijd wordt gekeken blijkt dat zowel de samenstelling van de bevolking als de ontwikkelingen op de 

arbeidsmarkt aanleiding geven om een stijgend bijstandsniveau in Almere te verwachten. Dat bijstands

niveau blijft door de tijd echter relatief constant. Kennelijk is Almere goed in staat om op die veranderende 

omstandigheden te anticiperen.

voor meer informatie www.atlasvoorgemeenten.nl of www.divosa.nl.



28 – Atlas voor gemeenten 2009



Atlas voor gemeenten 2009 – 29

Deel II 
De vijftig grootste gemeenten van Nederland  
onder de loep
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het rangnummer op de ranglijst van de 
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bebouwd 
10,7%

water 47,6%

landbouw 
14,3%

overig 8,9%

recreatie 
5,1%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 13,4%

totale oppervlakte 24.877 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (36)

cultureel aanbod (47)

veiligheid (36)

percentage koopwoningen (6)

nabijheid natuurgebieden (15)

culinair aanbod (38)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (49)

woonaantrekkelijkheidsindex: (42)
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Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

42
1

percentage groeisectoren (8)

sociaal-economische index: (28)

participatie vrouwen (21)

banen (48)

armoede (23)

percentage laagopgeleiden (34)

werkloosheid (37)

arbeidsongeschiktheid (16)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (24)
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Almere

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Almere

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d7e
Met 183.270 inwoners de

1

1
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bebouwd 
17,8%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 0,1%

recreatie 
7,9%

water 4,5%

landbouw 
62,1%

overig 7,6%

totale oppervlakte 5.768 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (7)

cultureel aanbod (30)

veiligheid (7)

percentage koopwoningen (9)

nabijheid natuurgebieden (27)

culinair aanbod (43)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (42)

woonaantrekkelijkheidsindex: (12)
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percentage groeisectoren (39)

sociaal-economische index: (6)

participatie vrouwen (10)

banen (42)

armoede (3)

percentage laagopgeleiden (31)

werkloosheid (2)

arbeidsongeschiktheid (3)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (2)
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Alphen aan den Rijn

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Alphen aan den Rijn

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d45e
Met 71.658 inwoners de

1

1
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bebouwd 
37,4%

landbouw 
37,8%

overig 10,0%

water 1,5% recreatie 
5,4%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 7,8%

totale oppervlakte 6.378 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (13)

cultureel aanbod (36)

veiligheid (17)

percentage koopwoningen (27)

nabijheid natuurgebieden (3)

culinair aanbod (10)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (32)

woonaantrekkelijkheidsindex: (11)
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Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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percentage groeisectoren (6)

sociaal-economische index: (3)

participatie vrouwen (2)

banen (25)

armoede (7)

percentage laagopgeleiden (8)

werkloosheid (15)

arbeidsongeschiktheid (22)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (12)
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3
1

Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Amersfoort

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Amersfoort

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d16e
Met 141.211 inwoners de

1

1
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bebouwd 
27,6%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 9,2%

recreatie 
10,4%water 5,8%

landbouw 
41,3%

overig 5,7%

totale oppervlakte 4.405 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (15)

cultureel aanbod (19)

veiligheid (1)

percentage koopwoningen (35)

nabijheid natuurgebieden (9)

culinair aanbod (2)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (41)

woonaantrekkelijkheidsindex: (3)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Amstelveen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Amstelveen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d36e
Met 78.980 inwoners de

1

1
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landbouw 
13,0%

overig 14,1%

totale oppervlakte 21.944 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (4)

cultureel aanbod (1)

veiligheid (50)

percentage koopwoningen (50)

nabijheid natuurgebieden (11)

culinair aanbod (4)

aanwezigheid universiteit (1)

percentage vooroorlogse woningen (2)

woonaantrekkelijkheidsindex: (1)
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participatie vrouwen (16)
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armoede (48)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (49)
0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

23
1

Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Amsterdam

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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bebouwd 
10,3%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 57,1%

recreatie 
3,3%

water 0,4%

landbouw 
25,7%

overig 3,3%

totale oppervlakte 34.113 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (27)

cultureel aanbod (37)

veiligheid (13)

percentage koopwoningen (10)

nabijheid natuurgebieden (6)

culinair aanbod (28)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (27)

woonaantrekkelijkheidsindex: (29)

0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

29
1

percentage groeisectoren (30)

sociaal-economische index: (14)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Apeldoorn

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Apeldoorn

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d11e
Met 155.108 inwoners de

1

1
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Arnhem

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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4,0%water 14,0%

landbouw 
38,5%

overig 5,7%

totale oppervlakte 9.313 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.
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Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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bebouwd 
25,9%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 11,2%

recreatie 
4,0%

water 1,8%

landbouw 
47,2%

overig 9,9%

totale oppervlakte 12.915 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (23)

cultureel aanbod (29)

veiligheid (38)

percentage koopwoningen (15)

nabijheid natuurgebieden (18)

culinair aanbod (25)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (30)

woonaantrekkelijkheidsindex: (32)
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armoede (17)
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werkloosheid (16)

arbeidsongeschiktheid (2)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Breda

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Breda

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d9e
Met 170.960 inwoners de

1

1
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landbouw 
28,3%

overig 8,2%

totale oppervlakte 2.408 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (5)

cultureel aanbod (38)

veiligheid (20)

percentage koopwoningen (48)

nabijheid natuurgebieden (35)

culinair aanbod (7)

aanwezigheid universiteit (3)

percentage vooroorlogse woningen (11)

woonaantrekkelijkheidsindex: (21)
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.
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Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d27e
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bebouwd 
44,8%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 10,1%

recreatie 
11,7%

water 16,1%

landbouw 
3,6%

overig 13,7%

totale oppervlakte 9.820 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (1)

cultureel aanbod (7)

veiligheid (37)

percentage koopwoningen (40)

nabijheid natuurgebieden (32)

culinair aanbod (6)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (4)

woonaantrekkelijkheidsindex: (4)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Den Haag

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Den Haag

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d3e
Met 475.681 inwoners de

1

1
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking
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percentage koopwoningen (22)

nabijheid natuurgebieden (12)

culinair aanbod (30)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (18)

woonaantrekkelijkheidsindex: (37)
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Deventer

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja
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bebouwd 
18,8%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 13,3%

recreatie 
6,4%

water 20,4%

landbouw 
31,2%

overig 9,7%

totale oppervlakte 9.945 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (11)

cultureel aanbod (28)

veiligheid (28)

percentage koopwoningen (23)

nabijheid natuurgebieden (17)

culinair aanbod (29)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (15)

woonaantrekkelijkheidsindex: (25)
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percentage groeisectoren (44)

sociaal-economische index: (37)

participatie vrouwen (23)

banen (36)

armoede (36)

percentage laagopgeleiden (27)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Dordrecht

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Dordrecht

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d20e
Met 118.182 inwoners de

1

1
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bebouwd 
6,9%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 52,4%

recreatie 
1,8%

water 0,1%

landbouw 
35,8%

overig 2,9%

totale oppervlakte 31.868 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (26)

cultureel aanbod (50)

veiligheid (3)

percentage koopwoningen (1)

nabijheid natuurgebieden (8)

culinair aanbod (26)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (37)

woonaantrekkelijkheidsindex: (26)
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percentage groeisectoren (45)

sociaal-economische index: (24)

participatie vrouwen (42)

banen (32)

armoede (4)

percentage laagopgeleiden (39)

werkloosheid (9)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (4)
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Ede

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Ede

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d25e
Met 107.686 inwoners de
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1
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bebouwd 
49,4%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 11,4%

recreatie 
9,5%

water 1,3%

landbouw 
16,6%

overig 11,9%

totale oppervlakte 8.884 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (21)

cultureel aanbod (14)

veiligheid (47)

percentage koopwoningen (30)

nabijheid natuurgebieden (26)

culinair aanbod (15)

aanwezigheid universiteit (3)

percentage vooroorlogse woningen (33)

woonaantrekkelijkheidsindex: (17)
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percentage groeisectoren (4)

sociaal-economische index: (13)

participatie vrouwen (19)

banen (4)

armoede (32)

percentage laagopgeleiden (11)

werkloosheid (26)

arbeidsongeschiktheid (24)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Eindhoven

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d5e
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bebouwd 
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recreatie 
2,1%

water 2,6%

landbouw 
69,7%

overig 4,9% bossen en 
natuurlijk 

terrein 11,3%

totale oppervlakte 34.629 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (50)

cultureel aanbod (48)

veiligheid (9)

percentage koopwoningen (5)

nabijheid natuurgebieden (31)

culinair aanbod (43)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (38)

woonaantrekkelijkheidsindex: (50)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Emmen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Emmen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d24e
Met 109.151 inwoners de

1

1
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landbouw 
50,1%
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totale oppervlakte 14.275 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking
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percentage koopwoningen (33)

nabijheid natuurgebieden (47)

culinair aanbod (27)

aanwezigheid universiteit (3)

percentage vooroorlogse woningen (20)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.
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Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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bebouwd 
52,7%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 0,9%

recreatie 
11,2%

water 6,6%

landbouw 
20,1%

overig 8,5%

totale oppervlakte 1.810 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (18)

cultureel aanbod (12)

veiligheid (44)

percentage koopwoningen (31)

nabijheid natuurgebieden (30)

culinair aanbod (32)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (16)

woonaantrekkelijkheidsindex: (20)
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1

percentage groeisectoren (21)

sociaal-economische index: (15)
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banen (29)

armoede (29)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Gouda

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Gouda

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d47e
Met 70.857 inwoners de

1

1
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beroepsbevolking (per persoon)
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bebouwd 
35,7%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 3,6%

recreatie 
8,2%

water 6,7%

landbouw 
34,7%

overig 11,1%

totale oppervlakte 8.369 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (43)

cultureel aanbod (2)

veiligheid (33)

percentage koopwoningen (47)

nabijheid natuurgebieden (14)

culinair aanbod (13)

aanwezigheid universiteit (3)

percentage vooroorlogse woningen (8)

woonaantrekkelijkheidsindex: (15)
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percentage groeisectoren (14)

sociaal-economische index: (29)

participatie vrouwen (38)

banen (8)

armoede (49)

percentage laagopgeleiden (1)

werkloosheid (49)

arbeidsongeschiktheid (8)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (47)
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Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Groningen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Groningen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d8e
Met 182.484 inwoners de

1

1
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bebouwd 
53,0%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 1,5%

recreatie 
14,0%

water 8,7%

landbouw 
13,7%

overig 9,1%

totale oppervlakte 3.212 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (25)

cultureel aanbod (9)

veiligheid (18)

percentage koopwoningen (28)

nabijheid natuurgebieden (38)

culinair aanbod (20)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (1)

woonaantrekkelijkheidsindex: (7)
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Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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percentage groeisectoren (35)

sociaal-economische index: (16)

participatie vrouwen (11)

banen (40)

armoede (14)

percentage laagopgeleiden (13)

werkloosheid (13)

arbeidsongeschiktheid (36)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (16)
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Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Haarlem

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Haarlem

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d13e
Met 147.640 inwoners de
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Haarlemmermeer

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Haarlemmermeer

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d17e
Met 140.648 inwoners de

1

1
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking
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culinair aanbod (37)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (29)

woonaantrekkelijkheidsindex: (48)

0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

48
1

percentage groeisectoren (23)

sociaal-economische index: (49)

participatie vrouwen (50)

banen (9)

armoede (44)

percentage laagopgeleiden (47)

werkloosheid (50)

arbeidsongeschiktheid (50)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (48)
0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

49
1

Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Heerlen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Heerlen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d32e
Met 89.671 inwoners de
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bebouwd 
35,1%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 17,5%

recreatie 
5,8%

water 2,7%

landbouw 
30,6%

overig 8,4%

totale oppervlakte 5.456 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (28)

cultureel aanbod (34)

veiligheid (29)

percentage koopwoningen (26)

nabijheid natuurgebieden (36)

culinair aanbod (43)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (43)

woonaantrekkelijkheidsindex: (39)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Helmond

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Helmond

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d33e
Met 86.767 inwoners de

1

1
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Hengelo (O.)

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Hengelo (O.)

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d35e
Met 81.088 inwoners de

1

1

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste postitie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste postitie, 50 = laagste positie)
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bebouwd 
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terrein 5,2%

recreatie 
7,7%

water 7,5%

landbouw 
41,3%

overig 9,4%

totale oppervlakte 9.126 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (16)

cultureel aanbod (5)

veiligheid (39)

percentage koopwoningen (36)

nabijheid natuurgebieden (10)

culinair aanbod (11)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (39)

woonaantrekkelijkheidsindex: (6)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

‘s-Hertogenbosch

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 ’s-Hertogenbosch

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d18e
Met 136.481 inwoners de
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bebouwd 
32,1%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 42,5%

recreatie 
4,8%

water 1,5%

landbouw 
12,6%

overig 6,5%

totale oppervlakte 4.624 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (30)

cultureel aanbod (45)

veiligheid (11)

percentage koopwoningen (37)

nabijheid natuurgebieden (7)

culinair aanbod (14)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (3)

woonaantrekkelijkheidsindex: (24)
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armoede (11)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Hilversum

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Hilversum

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d34e
Met 83.815 inwoners de

1

1
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bebouwd 
23,5%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 0,2%

recreatie 
3,9%

water 61,9%

landbouw 
7,1%

overig 3,4%

totale oppervlakte 5.326 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (41)

cultureel aanbod (18)

veiligheid (40)

percentage koopwoningen (8)

nabijheid natuurgebieden (28)

culinair aanbod (16)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (40)

woonaantrekkelijkheidsindex: (35)

0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

35
1

percentage groeisectoren (42)

sociaal-economische index: (19)

participatie vrouwen (4)

banen (37)

armoede (24)

percentage laagopgeleiden (19)

werkloosheid (5)

arbeidsongeschiktheid (42)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.
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Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 
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21,5%

bossen en 
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recreatie 
6,4%

water 5,9%landbouw 
54,4%

overig 8,4%

totale oppervlakte 8.410 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (47)

cultureel aanbod (22)

veiligheid (12)

percentage koopwoningen (21)

nabijheid natuurgebieden (13)

culinair aanbod (24)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (10)

woonaantrekkelijkheidsindex: (33)
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Leeuwarden

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Leeuwarden

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d30e
Met 92.864 inwoners de

1

1
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.
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Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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bebouwd 
26,7%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 4,0%

recreatie 
7,0%

water 8,1%

landbouw 
48,9%

overig 5,3%

totale oppervlakte 3.568 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (2)

cultureel aanbod (42)

veiligheid (6)

percentage koopwoningen (17)

nabijheid natuurgebieden (29)

culinair aanbod (19)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (14)

woonaantrekkelijkheidsindex: (18)
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Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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1

percentage groeisectoren (34)

sociaal-economische index: (11)

participatie vrouwen (14)

banen (44)

armoede (8)

percentage laagopgeleiden (7)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (21)
0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

11
1

Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Leidschendam-Voorburg

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Leidschendam-Voorburg

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d43e
Met 72.862 inwoners de

1

1



Atlas voor gemeenten 2009 – 155

T
H

E
M

A
 W

E
R

K
Alkmaar

Almelo

Almere

Alphen  
	 aan den Rijn

Amersfoort

Amstelveen

Amsterdam

Apeldoorn

Arnhem

Bergen op Zoom

Breda

Delft

Den Haag

Deventer

Dordrecht

Ede

Eindhoven

Emmen

Enschede

Gouda

Groningen

Haarlem

Haarlemmermeer

Heerlen

Helmond

Hengelo (O.)

’s-Hertogenbosch

Hilversum

Hoorn

Leeuwarden

Leiden

Leidschendam- 
	 Voorburg

Lelystad

Maastricht

Nijmegen

Oss

Purmerend

Roosendaal

Rotterdam

Schiedam

Sittard-Geleen

Spijkenisse

Tilburg

Utrecht

Velsen

Venlo

Vlaardingen

Zaanstad

Zoetermeer

Zwolle

G50

(43)

99

100

101

102

103

104

105

106

107

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2008: 72.862 inwoners

Totale bevolkingsomvang (index, 1998 = 100)

G50

(26)

0%

4%

8%

12%

16%

20%

24%

28%

32%

36%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal niet-westerse allochtonen als percentage van de bevolking

G50

(50)

4%

8%

12%

16%

20%

24%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal 55-64-jarigen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

G50

(40)

12%

16%

20%

24%

28%

32%

36%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal 25-34-jarigen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

(7)

G50

0%

10%

20%

30%

40%

laagopgeleiden

Aantal laag- en laagstopgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

(7)

G50

0%

2%

4%

6%

8%

10%

laagstopgeleiden

G50
(40)

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal middelbaar opgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

G50

(8)

10%

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal hoogopgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

G50

(26)

0,0%

0,5%

1,0%

1,5%

2,0%

2,5%

3,0%

3,5%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Jonge eenoudergezinnen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

(7)

G50

0%

10%

20%

30%

40%

creatieve klasse

Omvang creatieve klasse en nerds als percentage van de beroepsbevolking

(14)

G50

0%

2%

4%

6%

8%

10%

nerds

G50

(12)

0

20

40

60

80

100

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aandeel inwoners met minste kans op de arbeidsmarkt (index, 0-100)  

Bevolkingssamenstelling

Bevolking Allochtonen

Vergrijzing beroepsbevolking Verjonging beroepsbevolking

Laagopgeleiden Middelbaar opgeleiden

Hoogopgeleiden Eenoudergezinnen

Human capital Kansarmen



T
H

E
M

A
 W

E
R

K

156 – Atlas voor gemeenten 2009

G50

(50)

80

85

90

95

100

105

110

115

120

125

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal banen in de gemeente (index 1998 =100)

2008: 28.600 banen

G50

(50)

80

85

90

95

100

105

110

115

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Werkgelegenheidsgroei die niet veroorzaakt wordt door bevolkingsgroei (index)

(28)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

banken

Aantal banen bij banken en in de transportsector als perc van het totaal aantal banen

(45)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

transport

(49)

G50

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

maakindustrie

Aantal banen in de maakindustrie en de bouw als perc van het totaal aantal banen

(13)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

bouw

(43)

G50

0,0%

0,4%

0,8%

1,2%

1,6%

2,0%

2,4%

starters

Aantal starters en zelfstandigen zonder personeel als perc van de beroepsbevolking

(16) G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

11%

ZZP'ers

G50

(9)

80%

85%

90%

95%

100%

105%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gemiddelde kans op een baan voor inwoners van de gemeente (%)

(41)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

stad

Aandeel van de banen voor laagopgeleiden dat wordt ingevuld door hoogopgeleiden

(18) G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

regio

G50

(21)

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal bijstandsgerechtigden als percentage van de beroepsbevolking

(25)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

langdurig

Langdurig (> 3 jr) en jeugdig (15 t/m 24 jr) werklozen als perc van de beroepsbevolking

(30)
G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

jeugd

G50

(5)

5%

10%

15%

20%

25%

30%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aandeel inwoners dat niet zonder hulp van de overheid in inkomen of werk kan voorzien

Sociaal-economische positie

Werkgelegenheid Stuwende werkgelegenheidsgroei

Banken en transport Maakindustrie en bouw

Starters en ZZP’ers Kansen op de arbeidsmarkt

Verdringing op de arbeidsmarkt Bijstand

Jeugd- en langdurige werkloosheid Onderkant van de arbeidsmarkt

1,05

1,00

0,95

0,90

0,85

0,80

Gemiddeld aantal banen per inwoner van de gemeente



T
H

E
M

A
 W

E
R

K

Atlas voor gemeenten 2009 – 157

C
U

L
T

U
U

R
M

O
N

IT
O

R
Alkmaar

Almelo

Almere

Alphen  
	 aan den Rijn

Amersfoort

Amstelveen

Amsterdam

Apeldoorn

Arnhem

Bergen op Zoom

Breda

Delft

Den Haag

Deventer

Dordrecht

Ede

Eindhoven

Emmen

Enschede

Gouda

Groningen

Haarlem

Haarlemmermeer

Heerlen

Helmond

Hengelo (O.)

’s-Hertogenbosch

Hilversum

Hoorn

Leeuwarden

Leiden

Leidschendam- 
	 Voorburg

Lelystad

Maastricht

Nijmegen

Oss

Purmerend

Roosendaal

Rotterdam

Schiedam

Sittard-Geleen

Spijkenisse

Tilburg

Utrecht

Velsen

Venlo

Vlaardingen

Zaanstad

Zoetermeer

Zwolle

per auto
buiten de spits

per auto
in de spits

per openbaar
vervoer

0

20

40

60

80

100

(9)

Bereikbaarheid van banen vanuit de gemeente

(1) (3)

(11)

G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

beroepsbevolking

Gemiddeld tijdverlies (in minuten) per dag voor inwoners en bedrijven in de gemeente

beroepsbevolking (per persoon)

(38)
G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

bedrijven (per werknemer)

(9)

G50

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

overlast

Aandeel mensen dat overlast ervaart en veiligheidsindex obv geweld en vernielingen

(6)

G50

0

2

4

6

8

10

12

14

onveiligheid

(26)

G50

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

restaurants

Aantal restaurants (per 10.000 inwoners) en culinaire kwaliteit (index)

(19) G50

0

2

4

6

8

10

12

culinaire kwaliteit

G50

(3)

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal sociale huurwoningen als percentage van de woningvoorraad

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500

(12)

Huizenprijzen per vierkante meter (gemiddelde en bandbreedte)

G50

(42)

G50

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

theater

Aantal theatervoorstellingen, klassieke concerten en popconcerten per 1000 inwoners

(34)

G50

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

klassieke muziek

(40)

G50

0

1

2

3

4

5

6

7

popmuziek

(33)

G50

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

rijksmonumenten

Aantal rijksmonumenten en archeologische monumenten in de gemeente

(21)
G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

archeologie

(38)

G50

0

1

2

3

4

5

6

7

8

musea

Aantal musea (gewogen index) en evenementen (per 100.000 inwoners) in de gemeente

(48)

G50

0

10

20

30

40

50

60

evenementen

G50

(30)0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aanwezigheid en succes van profvoetbalclubs in de gemeente (index)

 Woonaantrekkelijkheid

Bereikbaarheid van banen Tijdverlies als gevolg van files

Overlast en onveiligheid Culinair aanbod

Percentage sociale huurwoningen Huizenprijzen

Podiumkunsten Erfgoed

Musea en evenementen Voetbalindex

beroepsbevolking (per persoon)



158 – Atlas voor gemeenten 2009

water 69,6%

bebouwd 
2,3%overig 2,2%

landbouw 
15,2% recreatie 

1,0%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 9,7%

totale oppervlakte 76.539 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (38)

cultureel aanbod (46)

veiligheid (26)

percentage koopwoningen (3)

nabijheid natuurgebieden (5)

culinair aanbod (43)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (49)

woonaantrekkelijkheidsindex: (41)
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sociaal-economische index: (47)
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armoede (41)

percentage laagopgeleiden (38)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (22)
0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

47
1

Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Lelystad

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Lelystad

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d42e
Met 73.063 inwoners de

1

1
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bebouwd 
36,8%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 4,2%

recreatie 
7,7%

water 5,4%

landbouw 
36,6%

overig 9,3%

totale oppervlakte 6.006 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (49)

cultureel aanbod (10)

veiligheid (35)

percentage koopwoningen (44)

nabijheid natuurgebieden (50)

culinair aanbod (1)

aanwezigheid universiteit (3)

percentage vooroorlogse woningen (21)

woonaantrekkelijkheidsindex: (30)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (37)
0

10

20

30

40

50

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

41
1

Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Maastricht

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Maastricht

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d21e
Met 118.004 inwoners de

1
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bebouwd 
48,3%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 4,2%

recreatie 
9,7%

water 6,9%

landbouw 
20,3%

overig 10,6%

totale oppervlakte 5.753 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (19)

cultureel aanbod (4)

veiligheid (32)

percentage koopwoningen (46)

nabijheid natuurgebieden (16)

culinair aanbod (17)

aanwezigheid universiteit (3)

percentage vooroorlogse woningen (17)

woonaantrekkelijkheidsindex: (5)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Nijmegen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Nijmegen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d10e
Met 161.251 inwoners de

1

1



Atlas voor gemeenten 2009 – 167

T
H

E
M

A
 W

E
R

K
Alkmaar

Almelo

Almere

Alphen  
	 aan den Rijn

Amersfoort

Amstelveen

Amsterdam

Apeldoorn

Arnhem

Bergen op Zoom

Breda

Delft

Den Haag

Deventer

Dordrecht

Ede

Eindhoven

Emmen

Enschede

Gouda

Groningen

Haarlem

Haarlemmermeer

Heerlen

Helmond

Hengelo (O.)

’s-Hertogenbosch

Hilversum

Hoorn

Leeuwarden

Leiden

Leidschendam- 
	 Voorburg

Lelystad

Maastricht

Nijmegen

Oss

Purmerend

Roosendaal

Rotterdam

Schiedam

Sittard-Geleen

Spijkenisse

Tilburg

Utrecht

Velsen

Venlo

Vlaardingen

Zaanstad

Zoetermeer

Zwolle

G50

(10)

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2008: 161.251 inwoners

Totale bevolkingsomvang (index, 1998 = 100)

G50

(28)

0%

4%

8%

12%

16%

20%

24%

28%

32%

36%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal niet-westerse allochtonen als percentage van de bevolking

G50
(10)

4%

8%

12%

16%

20%

24%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal 55-64-jarigen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

G50
(11)

12%

16%

20%

24%

28%

32%

36%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal 25-34-jarigen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

(4)

G50

0%

10%

20%

30%

40%

laagopgeleiden

Aantal laag- en laagstopgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

(10)

G50

0%

2%

4%

6%

8%

10%

laagstopgeleiden

G50

(48)

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal middelbaar opgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

G50

(3)

10%

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal hoogopgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

G50

(23)

0,0%

0,5%

1,0%

1,5%

2,0%

2,5%

3,0%

3,5%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Jonge eenoudergezinnen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

(5)

G50

0%

10%

20%

30%

40%

creatieve klasse

Omvang creatieve klasse en nerds als percentage van de beroepsbevolking

(17)
G50

0%

2%

4%

6%

8%

10%

nerds

G50

(26)

0

20

40

60

80

100

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aandeel inwoners met minste kans op de arbeidsmarkt (index, 0-100)  

Bevolkingssamenstelling

Bevolking Allochtonen

Vergrijzing beroepsbevolking Verjonging beroepsbevolking

Laagopgeleiden Middelbaar opgeleiden

Hoogopgeleiden Eenoudergezinnen

Human capital Kansarmen



T
H

E
M

A
 W

E
R

K

168 – Atlas voor gemeenten 2009

G50

(13)

95

100

105

110

115

120

125

130

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal banen in de gemeente (index 1998 =100)

2008: 98.920 banen

G50

(21)

98

100

102

104

106

108

110

112

114

116

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Werkgelegenheidsgroei die niet veroorzaakt wordt door bevolkingsgroei (index)

(47)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

banken

Aantal banen bij banken en in de transportsector als perc van het totaal aantal banen

(21)
G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

transport

(15)

G50

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

maakindustrie

Aantal banen in de maakindustrie en de bouw als perc van het totaal aantal banen

(43)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

bouw

(32)

G50

0,0%

0,4%

0,8%

1,2%

1,6%

2,0%

2,4%

starters

Aantal starters en zelfstandigen zonder personeel als perc van de beroepsbevolking

(39)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

11%

ZZP'ers

G50

(40)

80%

85%

90%

95%

100%

105%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gemiddelde kans op een baan voor inwoners van de gemeente (%)

(4)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

stad

Aandeel van de banen voor laagopgeleiden dat wordt ingevuld door hoogopgeleiden

(30)
G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

regio

G50
(43)

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal bijstandsgerechtigden als percentage van de beroepsbevolking

(41)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

langdurig

Langdurig (> 3 jr) en jeugdig (15 t/m 24 jr) werklozen als perc van de beroepsbevolking

(40)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

jeugd

G50
(32)

5%

10%

15%

20%

25%

30%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aandeel inwoners dat niet zonder hulp van de overheid in inkomen of werk kan voorzien

Sociaal-economische positie

Werkgelegenheid Stuwende werkgelegenheidsgroei

Banken en transport Maakindustrie en bouw

Starters en ZZP’ers Kansen op de arbeidsmarkt

Verdringing op de arbeidsmarkt Bijstand

Jeugd- en langdurige werkloosheid Onderkant van de arbeidsmarkt

1,05

1,00

0,95

0,90

0,85

0,80

Gemiddeld aantal banen per inwoner van de gemeente



T
H

E
M

A
 W

E
R

K

Atlas voor gemeenten 2009 – 169

C
U

L
T

U
U

R
M

O
N

IT
O

R
Alkmaar

Almelo

Almere

Alphen  
	 aan den Rijn

Amersfoort

Amstelveen

Amsterdam

Apeldoorn

Arnhem

Bergen op Zoom

Breda

Delft

Den Haag

Deventer

Dordrecht

Ede

Eindhoven

Emmen

Enschede

Gouda

Groningen

Haarlem

Haarlemmermeer

Heerlen

Helmond

Hengelo (O.)

’s-Hertogenbosch

Hilversum

Hoorn

Leeuwarden

Leiden

Leidschendam- 
	 Voorburg

Lelystad

Maastricht

Nijmegen

Oss

Purmerend

Roosendaal

Rotterdam

Schiedam

Sittard-Geleen

Spijkenisse

Tilburg

Utrecht

Velsen

Venlo

Vlaardingen

Zaanstad

Zoetermeer

Zwolle

per auto
buiten de spits

per auto
in de spits per openbaar

vervoer

0

20

40

60

80

100

(30)

Bereikbaarheid van banen vanuit de gemeente

(31) (19)

(19)

G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

beroepsbevolking

Gemiddeld tijdverlies (in minuten) per dag voor inwoners en bedrijven in de gemeente

beroepsbevolking (per persoon)

(14)

G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

bedrijven (per werknemer)

(38) G50

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

overlast

Aandeel mensen dat overlast ervaart en veiligheidsindex obv geweld en vernielingen

(32) G50

0

2

4

6

8

10

12

14

onveiligheid

(17)
G50

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

restaurants

Aantal restaurants (per 10.000 inwoners) en culinaire kwaliteit (index)

(17) G50

0

2

4

6

8

10

12

culinaire kwaliteit

G50

(46)

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal sociale huurwoningen als percentage van de woningvoorraad

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500

(17)

Huizenprijzen per vierkante meter (gemiddelde en bandbreedte)

G50

(11) G50

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

theater

Aantal theatervoorstellingen, klassieke concerten en popconcerten per 1000 inwoners

(17)

G50

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

klassieke muziek

(3)

G50

0

1

2

3

4

5

6

7

popmuziek

(25)

G50

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

rijksmonumenten

Aantal rijksmonumenten en archeologische monumenten in de gemeente

(6)

G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

archeologie

(13)

G50

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

musea

Aantal musea (gewogen index) en evenementen (per 100.000 inwoners) in de gemeente

(22)
G50

0

10

20

30

40

50

60

evenementen

G50

(9)

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aanwezigheid en succes van profvoetbalclubs in de gemeente (index)

 Woonaantrekkelijkheid

Bereikbaarheid van banen Tijdverlies als gevolg van files

Overlast en onveiligheid Culinair aanbod

Percentage sociale huurwoningen Huizenprijzen

Podiumkunsten Erfgoed

Musea en evenementen Voetbalindex

beroepsbevolking (per persoon)



170 – Atlas voor gemeenten 2009

bebouwd 
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natuurlijk 

terrein 8,0%

recreatie 
3,9%

water 2,5%

landbouw 
62,5%

overig 6,3%

totale oppervlakte 10.442 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (31)

cultureel aanbod (24)

veiligheid (14)

percentage koopwoningen (4)

nabijheid natuurgebieden (21)

culinair aanbod (21)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (44)

woonaantrekkelijkheidsindex: (22)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Oss

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Oss

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d39e
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bebouwd 
43,4%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 12,1%

recreatie 
14,2%

water 3,8%

landbouw 
15,6%

overig 10,9%

totale oppervlakte 2.456 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (24)

cultureel aanbod (21)

veiligheid (22)

percentage koopwoningen (11)

nabijheid natuurgebieden (19)

culinair aanbod (43)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (46)

woonaantrekkelijkheidsindex: (23)
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Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

23
1

percentage groeisectoren (37)

sociaal-economische index: (17)

participatie vrouwen (7)

banen (49)

armoede (12)

percentage laagopgeleiden (20)

werkloosheid (7)

arbeidsongeschiktheid (39)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (8)
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Purmerend

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Purmerend

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d37e
Met 78.434 inwoners de

1

1
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17,0%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 6,5%

recreatie 
2,5%

water 0,7%

landbouw 
68,3%

overig 5,0%

totale oppervlakte 10.721 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (35)

cultureel aanbod (32)

veiligheid (16)

percentage koopwoningen (7)

nabijheid natuurgebieden (33)

culinair aanbod (35)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (36)

woonaantrekkelijkheidsindex: (36)
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percentage groeisectoren (46)

sociaal-economische index: (25)

participatie vrouwen (40)

banen (19)

armoede (18)

percentage laagopgeleiden (35)

werkloosheid (4)

arbeidsongeschiktheid (26)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (6)
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Roosendaal

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Roosendaal

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d38e
Met 77.277 inwoners de

1

1
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bebouwd 
34,5%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 2,6%

recreatie 
7,6%

water 32,3%

landbouw 
7,5%

overig 15,4%

totale oppervlakte 30.422 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (3)

cultureel aanbod (17)

veiligheid (49)

percentage koopwoningen (49)

nabijheid natuurgebieden (23)

culinair aanbod (12)

aanwezigheid universiteit (3)

percentage vooroorlogse woningen (7)

woonaantrekkelijkheidsindex: (10)
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sociaal-economische index: (40)

participatie vrouwen (35)

banen (12)

armoede (50)

percentage laagopgeleiden (45)

werkloosheid (48)

arbeidsongeschiktheid (11)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (50)
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40
1

Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Rotterdam

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Rotterdam

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d2e
Met 582.951 inwoners de

1
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bebouwd 
45,3%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 1,7%

recreatie 
12,7%

water 8,9%

landbouw 
17,9%

overig 13,3%

totale oppervlakte 1.989 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (9)

cultureel aanbod (43)

veiligheid (24)

percentage koopwoningen (41)

nabijheid natuurgebieden (24)

culinair aanbod (34)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (9)

woonaantrekkelijkheidsindex: (34)
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sociaal-economische index: (38)
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armoede (34)

percentage laagopgeleiden (46)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Schiedam

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Schiedam

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d40e
Met 74.947 inwoners de

1

1
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bebouwd 
37,7%

landbouw 
42,4%

overig 9,0%

recreatie 
4,1%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 4,9%

water 1,9%

totale oppervlakte 8.062 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (45)

cultureel aanbod (35)

veiligheid (21)

percentage koopwoningen (12)

nabijheid natuurgebieden (48)

culinair aanbod (39)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (35)

woonaantrekkelijkheidsindex: (47)
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participatie vrouwen (49)
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armoede (31)

percentage laagopgeleiden (32)
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arbeidsongeschiktheid (49)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Sittard-Geleen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Sittard-Geleen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d28e
Met 95.691 inwoners de
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bebouwd 
34,6%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 5,2%

recreatie 
9,5%

water 13,6%

landbouw 
30,6%

overig 6,5%

totale oppervlakte 3.023 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (29)

cultureel aanbod (44)

veiligheid (48)

percentage koopwoningen (24)

nabijheid natuurgebieden (43)

culinair aanbod (43)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (48)

woonaantrekkelijkheidsindex: (49)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Spijkenisse

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Spijkenisse

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d41e
Met 73.107 inwoners de

1

1
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Tilburg

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Tilburg

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 
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1
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bebouwd 
36,5%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 2,0%

recreatie 
9,1%

water 4,0%

landbouw 
32,2%

overig 16,3%

totale oppervlakte 9.932 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (8)

cultureel aanbod (3)

veiligheid (41)

percentage koopwoningen (38)

nabijheid natuurgebieden (2)

culinair aanbod (22)

aanwezigheid universiteit (1)

percentage vooroorlogse woningen (5)

woonaantrekkelijkheidsindex: (2)
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sociaal-economische index: (4)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (30)
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Utrecht

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Utrecht

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d4e
Met 294.737 inwoners de
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bebouwd 
23,6%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 22,8%
recreatie 

10,7%

water 29,0%

landbouw 
6,8%

overig 7,0%

totale oppervlakte 6.303 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (37)

cultureel aanbod (23)

veiligheid (5)

percentage koopwoningen (20)

nabijheid natuurgebieden (34)

culinair aanbod (9)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (12)

woonaantrekkelijkheidsindex: (19)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Velsen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Velsen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d49e
Met 67.556 inwoners de
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terrein 17,3%

overig 11,1%

water 2,1%

recreatie 
4,2%

landbouw 
37,7%

totale oppervlakte 8.641 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (44)

cultureel aanbod (33)

veiligheid (31)

percentage koopwoningen (13)

nabijheid natuurgebieden (46)

culinair aanbod (5)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (34)

woonaantrekkelijkheidsindex: (44)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Venlo

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:
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	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 
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bebouwd 
38,1%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 11,0%

recreatie 
12,5%

water 11,3%

landbouw 
20,3%

overig 6,8%

totale oppervlakte 2.671 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (20)

cultureel aanbod (39)

veiligheid (19)

percentage koopwoningen (43)

nabijheid natuurgebieden (37)

culinair aanbod (43)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (31)

woonaantrekkelijkheidsindex: (43)
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Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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armoede (25)

percentage laagopgeleiden (36)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (35)
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Vlaardingen

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Vlaardingen

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d46e
Met 70.860 inwoners de

1

1
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bebouwd 
26,3%

bossen en 
natuurlijk 

terrein 5,6%

recreatie 
5,7%

water 10,6%

landbouw 
42,6%

overig 9,2%

totale oppervlakte 8.304 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (14)

cultureel aanbod (40)

veiligheid (8)

percentage koopwoningen (42)

nabijheid natuurgebieden (22)

culinair aanbod (42)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (19)

woonaantrekkelijkheidsindex: (31)
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participatie vrouwen (25)
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armoede (15)

percentage laagopgeleiden (25)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)
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sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Zaanstad

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Zaanstad

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d15e
Met 142.863 inwoners de

1

1



Atlas voor gemeenten 2009 – 219

T
H

E
M

A
 W

E
R

K
Alkmaar

Almelo

Almere

Alphen  
	 aan den Rijn

Amersfoort

Amstelveen

Amsterdam

Apeldoorn

Arnhem

Bergen op Zoom

Breda

Delft

Den Haag

Deventer

Dordrecht

Ede

Eindhoven

Emmen

Enschede

Gouda

Groningen

Haarlem

Haarlemmermeer

Heerlen

Helmond

Hengelo (O.)

’s-Hertogenbosch

Hilversum

Hoorn

Leeuwarden

Leiden

Leidschendam- 
	 Voorburg

Lelystad

Maastricht

Nijmegen

Oss

Purmerend

Roosendaal

Rotterdam

Schiedam

Sittard-Geleen

Spijkenisse

Tilburg

Utrecht

Velsen

Venlo

Vlaardingen

Zaanstad

Zoetermeer

Zwolle

G50
(15)

99

100

101

102

103

104

105

106

107

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2008: 142.863 inwoners

Totale bevolkingsomvang (index, 1998 = 100)

G50
(12)

0%

4%

8%

12%

16%

20%

24%

28%

32%

36%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal niet-westerse allochtonen als percentage van de bevolking

G50

(36)

4%

8%

12%

16%

20%

24%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal 55-64-jarigen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

G50

(33)

12%

16%

20%

24%

28%

32%

36%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal 25-34-jarigen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

(25)
G50

0%

10%

20%

30%

40%

laagopgeleiden

Aantal laag- en laagstopgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

(14)

G50

0%

2%

4%

6%

8%

10%

laagstopgeleiden

G50

(2)

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal middelbaar opgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

G50

(40)

10%

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal hoogopgeleiden als percentage van de beroepsbevolking

G50
(37)

0,0%

0,5%

1,0%

1,5%

2,0%

2,5%

3,0%

3,5%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Jonge eenoudergezinnen als percentage van de potentiële beroepsbevolking

(42)

G50

0%

10%

20%

30%

40%

creatieve klasse

Omvang creatieve klasse en nerds als percentage van de beroepsbevolking

(24)
G50

0%

2%

4%

6%

8%

10%

nerds

G50
(38)

0

20

40

60

80

100

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aandeel inwoners met minste kans op de arbeidsmarkt (index, 0-100)  

Bevolkingssamenstelling

Bevolking Allochtonen

Vergrijzing beroepsbevolking Verjonging beroepsbevolking

Laagopgeleiden Middelbaar opgeleiden

Hoogopgeleiden Eenoudergezinnen

Human capital Kansarmen



T
H

E
M

A
 W

E
R

K

220 – Atlas voor gemeenten 2009

G50

(48)

96

100

104

108

112

116

120

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal banen in de gemeente (index 1998 =100)

2008: 56.320 banen

G50

(48)

88

92

96

100

104

108

112

116

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Werkgelegenheidsgroei die niet veroorzaakt wordt door bevolkingsgroei (index)

(27)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

banken

Aantal banen bij banken en in de transportsector als perc van het totaal aantal banen

(8)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

transport

(22) G50

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

maakindustrie

Aantal banen in de maakindustrie en de bouw als perc van het totaal aantal banen

(1)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

bouw

(18)
G50

0,0%

0,4%

0,8%

1,2%

1,6%

2,0%

2,4%

starters

Aantal starters en zelfstandigen zonder personeel als perc van de beroepsbevolking

(14) G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

11%

ZZP'ers

G50
(18)

80%

85%

90%

95%

100%

105%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gemiddelde kans op een baan voor inwoners van de gemeente (%)

(43)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

stad

Aandeel van de banen voor laagopgeleiden dat wordt ingevuld door hoogopgeleiden

(2)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

regio

G50

(14)

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal bijstandsgerechtigden als percentage van de beroepsbevolking

(31)
G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

langdurig

Langdurig (> 3 jr) en jeugdig (15 t/m 24 jr) werklozen als perc van de beroepsbevolking

(25)

G50

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

jeugd

G50
(34)

5%

10%

15%

20%

25%

30%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aandeel inwoners dat niet zonder hulp van de overheid in inkomen of werk kan voorzien

Sociaal-economische positie

Werkgelegenheid Stuwende werkgelegenheidsgroei

Banken en transport Maakindustrie en bouw

Starters en ZZP’ers Kansen op de arbeidsmarkt

Verdringing op de arbeidsmarkt Bijstand

Jeugd- en langdurige werkloosheid Onderkant van de arbeidsmarkt

1,05

1,00

0,95

0,90

0,85

0,80

Gemiddeld aantal banen per inwoner van de gemeente



T
H

E
M

A
 W

E
R

K

Atlas voor gemeenten 2009 – 221

C
U

L
T

U
U

R
M

O
N

IT
O

R
Alkmaar

Almelo

Almere

Alphen  
	 aan den Rijn

Amersfoort

Amstelveen

Amsterdam

Apeldoorn

Arnhem

Bergen op Zoom

Breda

Delft

Den Haag

Deventer

Dordrecht

Ede

Eindhoven

Emmen

Enschede

Gouda

Groningen

Haarlem

Haarlemmermeer

Heerlen

Helmond

Hengelo (O.)

’s-Hertogenbosch

Hilversum

Hoorn

Leeuwarden

Leiden

Leidschendam- 
	 Voorburg

Lelystad

Maastricht

Nijmegen

Oss

Purmerend

Roosendaal

Rotterdam

Schiedam

Sittard-Geleen

Spijkenisse

Tilburg

Utrecht

Velsen

Venlo

Vlaardingen

Zaanstad

Zoetermeer

Zwolle

per auto
buiten de spits

per auto
in de spits

per openbaar
vervoer

0

20

40

60

80

100

(16)

Bereikbaarheid van banen vanuit de gemeente

(18) (11)

(14)

G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

beroepsbevolking

Gemiddeld tijdverlies (in minuten) per dag voor inwoners en bedrijven in de gemeente

beroepsbevolking (per persoon)

(37)
G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

bedrijven (per werknemer)

(30) G50

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

overlast

Aandeel mensen dat overlast ervaart en veiligheidsindex obv geweld en vernielingen

(8)

G50

0

2

4

6

8

10

12

14

onveiligheid

(41)

G50

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

restaurants

Aantal restaurants (per 10.000 inwoners) en culinaire kwaliteit (index)

(42)

G50

0

2

4

6

8

10

12

culinaire kwaliteit

G50

(45)

20%

30%

40%

50%

60%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aantal sociale huurwoningen als percentage van de woningvoorraad

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500

(20)

Huizenprijzen per vierkante meter (gemiddelde en bandbreedte)

G50

(45)

G50

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

theater

Aantal theatervoorstellingen, klassieke concerten en popconcerten per 1000 inwoners

(42)

G50

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

klassieke muziek

(27)

G50

0

1

2

3

4

5

6

7

popmuziek

(21)

G50

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

rijksmonumenten

Aantal rijksmonumenten en archeologische monumenten in de gemeente

(16)
G50

0

5

10

15

20

25

30

35

40

archeologie

(7)

G50

0

2

4

6

8

10

12

14

musea

Aantal musea (gewogen index) en evenementen (per 100.000 inwoners) in de gemeente

(46)

G50

0

10

20

30

40

50

60

evenementen

G50

(30)0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aanwezigheid en succes van profvoetbalclubs in de gemeente (index)

 Woonaantrekkelijkheid

Bereikbaarheid van banen Tijdverlies als gevolg van files

Overlast en onveiligheid Culinair aanbod

Percentage sociale huurwoningen Huizenprijzen

Podiumkunsten Erfgoed

Musea en evenementen Voetbalindex

beroepsbevolking (per persoon)



222 – Atlas voor gemeenten 2009

bebouwd 
39,7%
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natuurlijk 

terrein 1,2%
recreatie 

16,3%

water 6,7%

landbouw 
23,0%

overig 13,0%

totale oppervlakte 3.706 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (6)

cultureel aanbod (31)

veiligheid (23)

percentage koopwoningen (32)

nabijheid natuurgebieden (39)

culinair aanbod (40)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (47)

woonaantrekkelijkheidsindex: (27)
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sociaal-economische index: (8)
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De sociaal-economische index bestaat uit: ranking
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De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Zoetermeer

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Zoetermeer

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: nee

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d19e
Met 119.504 inwoners de

1

1
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bebouwd 
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bossen en 
natuurlijk 

terrein 3,7%

recreatie 
4,4%

water 6,4%

landbouw 
58,5%

overig 9,1%

totale oppervlakte 11.928 ha

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: ranking

bereikbaarheid van banen (per auto en OV) (34)

cultureel aanbod (8)

veiligheid (30)

percentage koopwoningen (29)

nabijheid natuurgebieden (1)

culinair aanbod (3)

aanwezigheid universiteit (12)

percentage vooroorlogse woningen (23)

woonaantrekkelijkheidsindex: (8)
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Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

8
1

percentage groeisectoren (12)

sociaal-economische index: (5)

participatie vrouwen (13)

banen (2)

armoede (21)

percentage laagopgeleiden (9)

werkloosheid (22)

arbeidsongeschiktheid (28)

De sociaal-economische index bestaat uit: ranking

bijstand (20)
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Grondgebruik

Woonaantrekkelijkheidsindex

Sociaal-economische index

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste positie, 50 = laagste positie)

woonaantrekkelijkheidsindex

sociaal-economische index

Bij de lijn of staaf van de gemeente staat 
het rangnummer op de ranglijst van de 
G50. De volledige ranglijsten staan in 
deel III. De beschrijving van de data en 
bronvermeldingen staan in deel IV.

Zwolle

Voor alle lijn- en staafdiagrammen geldt:

	 Zwolle

	 gemiddelde van 50 gemeenten

Grotestedenbeleid: ja

g e m e e n t e  v a n 

N e d e r l a n d23e
Met 116.365 inwoners de

1

1

De woonaantrekkelijkheidsindex bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste postitie, 50 = laagste positie)

De sociaal-economische index bestaat uit: Ranking            Ranking gemeente op de index (1 = hoogste postitie, 50 = laagste positie)
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Deel III 
Ranglijsten
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Deel IV 
Beschrijving van de indicatoren
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In de Atlas voor gemeenten worden de vijftig grootste gemeenten van Nederland op meer dan veertig punten 

vergeleken. Die vijftig gemeenten zijn geselecteerd op basis van de bevolkingsomvang op 1 januari 2004. 

Sindsdien is de selectie van gemeenten niet meer aangepast omdat daarmee de vergelijkbaarheid door de tijd 

wordt gegarandeerd, en wordt voorkomen dat door gemeentelijke herindelingen grote niet-stedelijke gemeen-

ten zoals de gemeente Westland in de Atlas worden vergeleken met stedelijke gemeenten. In de toekomst is 

het de bedoeling om naast een Atlas voor grote stedelijke gemeenten, ook een Atlas voor de overige (niet-

stedelijke) gemeenten van Nederland uit te brengen. Nu al is het mogelijk om voor een specifieke gemeente 

een maatwerk Atlas of een Stadsfoto (of: Gemeentefoto) te laten maken (zie voor meer informatie hierover:  

www.atlasvoorgemeenten.nl).

De indicatoren waarop de gemeenten in de Atlas worden vergeleken zijn onderverdeeld in de categorieën ‘alge-

mene informatie’, ‘bevolkingssamenstelling’, ‘sociaal-economische positie’ en ‘woonaantrekkelijkheid’. In deel II 

van deze Atlas is van de indicatoren uit die categorieën per gemeente (indien mogelijk) de ontwikkeling door de 

tijd gepresenteerd, vergeleken met het gemiddelde van de G50. In deel III is per indicator een ranglijst opgeno-

men met de positie van de vijftig gemeenten ten opzichte van elkaar. In dit vierde deel worden alle indicatoren 

beschreven die in de Atlas voor gemeenten 2009 zijn opgenomen. Van die indicatoren worden de bron en de 

manier van samenstelling vermeld. De bron geeft telkens aan waar de ruwe data vandaan komen. Een opsom-

ming van de gebruikte bronnen staat achter in dit deel. De gegevens zijn echter in alle gevallen door de samen-

stellers van de Atlas grondig bewerkt. Als geen bron vermeld staat is Atlas voor gemeenten zelf bronhouder.

Pagina 1	 Algemene informatie

De eerste pagina per gemeente in deel II bevat algemene informatie over de gemeente zoals het aantal inwoners, 

de geografische ligging en het grondgebruik. Bovendien zijn op deze pagina de samengestelde indices gepresen-

teerd: de sociaal-economische positie en de woonaantrekkelijkheid.

Naam gemeente

De samenstelling van gemeenten is herhaaldelijk gewijzigd. De belangrijkste wijzigingen betreffen samenvoegin-

gen van gemeenten. Andere wijzigingen zijn grenscorrecties. Dikwijls zijn er ook kleine wijzigingen waarbij slechts 

enkele tientallen personen en een paar huizen betrokken zijn. Daarnaast zijn er grenswijzigingen waarbij alleen 

een stuk grond van de ene naar de andere gemeente gaat. Een vergelijking van cijfers uit verschillende jaren is niet 

zinvol wanneer deze cijfers betrekking hebben op verschillende gemeente-indelingen. Daarom zijn alle gegevens 

in deze Atlas – dus ook de historische data – omgerekend naar de gemeente-indeling van 1 januari 2008. Daarvoor 

is gebruikgemaakt van het Historisch Bestand Gemeenten van het CBS. Dat bestand geeft van elke grenswijziging 

het aantal personen, het aantal woningen en het landoppervlak dat is overgedragen van de ene naar de andere 

gemeente. Ook naamswijzigingen zijn hierin opgenomen. Met behulp van de cijfers uit dat bestand is voor elke 

gemeente berekend hoeveel procent van de inwoners, woningen en oppervlakte in de nieuwe indeling bestaat uit 

inwoners, woningen en oppervlakte van een andere gemeente uit de oude indeling. Op basis van deze berekening 

zijn cijfers uit een oude gemeente-indeling omgerekend naar cijfers in de nieuwe gemeente-indeling.

GSB

In 1995 startte het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een programma om grootstedelijke 

problemen aan te pakken: het Grotestedenbeleid. Inmiddels is met 31 steden een convenant gesloten. In deze 

Atlas zijn 50 gemeenten opgenomen met als criterium ten minste de kleinste GSB-stad (Lelystad) op te nemen, 

en dan af te ronden naar boven. Negentien van de 50 gemeenten die in deze Atlas zijn opgenomen vallen dus 

niet onder het Grotestedenbeleid.

Beschrijving van de indicatoren
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Aantal inwoners

De omvang van de bevolking op 1 januari 2008 (CBS, StatLine).

Rang omvang gemeente

Het rangnummer van de gemeente op basis van de bevolkingsomvang op 1 januari 2008.

Geografische ligging

Op een kaart van Nederland zijn de contouren aangegeven van alle gemeenten die in de Atlas zijn opgenomen. 

De op deze pagina’s beschreven gemeente is blauw ingekleurd.

Grondgebruik

De totale oppervlakte van de gemeente, en de verdeling over de categorieën bebouwing, bos en natuur, recreatie, 

landbouw en water (bron: CBS Bodemstatistiek).

Woonaantrekkelijkheid

De woonaantrekkelijkheidsindex laat zien hoe aantrekkelijk een gemeente gevonden wordt om in te wonen. De 

woonaantrekkelijkheid van een gemeente is gemeten aan de hand van een index waarin acht factoren zijn opge-

nomen. De factoren hebben in de index elk een eigen gewicht meegekregen. De woonaantrekkelijkheidsindex 

bestaat, in volgorde van gewicht, uit de bereikbaarheid van banen, het culturele aanbod (podiumkunsten), veilig-

heid (een gewogen samengestelde index op basis van het aantal geweldsmisdrijven en vernielingen), het aandeel 

koopwoningen in de woningvoorraad, de bereikbaarheid van natuurgebieden, de kwaliteit van het culinaire 

aanbod, de aanwezigheid van een universiteit en het historische karakter van de stad (het percentage woningen 

gebouwd vóór 1945). De selectie van de factoren die deel uitmaken van de woonaantrekkelijkheidsindex en de 

bijbehorende wegingsfactoren zijn de uitkomst van een objectieve econometrische analyse. Dus niet op basis 

van een enquête en de subjectieve beleving van mensen, maar op basis van het feitelijke (woon)gedrag. Met een 

econometrische analyse is dat woongedrag van economisch kansrijke Nederlandse huishoudens onderzocht. De 

vraag naar woningen in de gemeente is in verband gebracht met zoveel mogelijk factoren die op deze vraag 

van invloed zouden kunnen zijn. Op die manier is onderzocht wat de factoren zijn die de aantrekkingskracht van 

een stad op kansrijke bevolkingsgroepen bepalen. Bovendien wijst de analyse uit welk gewicht elke factor heeft 

ten opzichte van de andere factoren. Die factoren met bijbehorende wegingen leveren de woonaantrekkelijk-

heidsindex op. De bereikbaarheid van banen weegt daarin het zwaarst. Vanuit gemeenten in de Randstad zijn 

ondanks files meer banen te bereiken dan vanuit gemeenten in de grensregio’s. Daarom staan veel gemeenten 

in de Randstad hoog op de ranglijst van de woonaantrekkelijkheidsindex.

Ontwikkeling woonaantrekkelijkheid door de tijd

Behalve de samenstelling van de woonaantrekkelijkheidsindex voor het jaar 2008 en de positie op de ranglijst 

van meest aantrekkelijke gemeenten, is per gemeente ook de ontwikkeling van de relatieve positie op de ranglijst 

voor woonaantrekkelijkheid opgenomen. Bij sommige gemeenten zijn daarin flinke schommelingen zichtbaar. 

Dat komt omdat de rangnummers door de tijd worden vergeleken. Van veel gemeenten liggen de waardes 

van de woonaantrekkelijkheidsindex dicht bij elkaar. Het gevolg daarvan is dat een lichte verslechtering van 

bijvoorbeeld het veiligheidsniveau ten opzichte van gemeenten met een vergelijkbare waarde op de index, een 

gemeente in één klap een aantal plaatsen kan laten dalen op de ranglijst.

Sociaal-economische index

De sociaal-economische index bestaat uit het aantal personen in de bijstand, het werkloosheidspercentage, het 

aantal arbeidsongeschikten, het percentage huishoudens met een inkomen lager dan 105% van het sociaal 

minimum, het aantal personen met een lage opleiding, de netto participatiegraad van vrouwen, de werkgele-

genheid (het aantal banen in de gemeente als percentage van de beroepsbevolking) en het percentage banen 

in groeisectoren (financiële en zakelijke dienstverlening). De samenstelling van de sociaal-economische index is 
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niet afgeleid uit een kwantitatieve analyse, maar gebaseerd op kwalitatieve kennis over arbeidsmarkt, werkgelegen-

heid en lokale economie. Voor het bepalen van de index is per kenmerk de rangorde van de gemeente bepaald. Het 

rangnummer wordt gedeeld door vijftig om de score van de gemeente op een bepaald onderdeel te verkrijgen. De 

sociaal-economische index is de som van die scores en wordt op zijn beurt weer gesorteerd op rang. De gemeente met 

rangnummer 1 heeft de beste sociaal-economische positie. Op elke pagina 1 van deel II staan ook de rangnummers van 

elk onderdeel uit de index.

Sociaal-economische index door de tijd

De sociaal-economische index door de tijd laat de ontwikkeling van de positie (rangnummers) op de sociaal- 

economische index zien. Gemeentelijke herindelingen blijken effect te hebben gehad op de sociaal-economische 

positie van gemeenten. Op basis van nieuwe gemeente-indelingen is de sociaal-economische index voor eerdere jaren 

herberekend. Datzelfde geldt voor bijgestelde cijfers voor vroegere jaren uit de Enquête Beroepsbevolking en de Enquête 

Werkgelegenheid en Loon (inmiddels: Walvis) van het CBS. De Atlas gaat elk jaar van de nieuwste gemeente-indeling en 

de nieuwste beschikbare cijfers uit, en houdt die ook aan voor de eerdere jaren. Daardoor kunnen ook voor de oudere 

jaren lichte wijzigingen zijn opgetreden ten opzichte van de index in de vorige Atlas, maar is wel de vergelijkbaarheid 

door de tijd gegarandeerd.

Pagina 2	 Bevolkingssamenstelling

Elke tweede pagina in deel II van de Atlas bevat grafieken met informatie over de samenstelling van de bevolking van 

de betreffende gemeente, vergeleken met het gemiddelde van de 50 grootste gemeenten.

Bevolking

De totale omvang van de bevolking in de gemeente (bron: CBS).

Allochtonen

Het aantal niet-westerse allochtonen als percentage van de totale bevolking per 1 januari 2008 (bron: CBS). Allochto-

nen zijn alle personen van wie minstens één ouder in het buitenland is geboren. Daarbij wordt onderscheid gemaakt 

tussen personen die zelf ook in het buitenland zijn geboren (de eerste generatie) en personen die in Nederland zijn 

geboren (de tweede generatie). Autochtonen zijn personen van wie de beide ouders in Nederland ter wereld kwamen, 

ongeacht het land waar zij zelf zijn geboren. In bijvoorbeeld Australië geboren kinderen van Nederlandse emigranten 

worden dus niet tot de allochtonen gerekend.

De groep allochtonen is door het CBS op grond van het geboorteland van de persoon onderverdeeld in westers en niet-

westers, tenzij de persoon in Nederland is geboren. In dat geval is de onderverdeling in westers en niet-westers bepaald 

aan de hand van het geboorteland van de moeder. Is die ook in Nederland geboren, dan is het geboorteland van de 

vader bepalend voor de onderverdeling in westers en niet-westers. Tot de categorie niet-westers behoren allochtonen 

uit Turkije, Afrika, Latijns-Amerika en Azië, met uitzondering van Japan en Indonesië.

Vergrijzing beroepsbevolking

Het aantal mensen tussen 55 en 64 jaar als aandeel van de potentiële beroepsbevolking in de gemeente (bron: CBS). 

Deze indicator laat zien welk deel van de beroepsbevolking op een leeftijd is gekomen waarin het moeilijker wordt om 

aan een baan te komen.1

Verjonging beroepsbevolking

Het aantal mensen tussen 25 en 34 jaar als percentage van de totale potentiële beroepsbevolking in de gemeente 

(bron: CBS). Deze indicator laat zien welk deel van de beroepsbevolking jong is en daardoor over het algemeen relatief 

gemakkelijk aan een baan kan komen.2

1	 Zie voor de relatie tussen leeftijd en kans op werkloosheid: G.A. Marlet, M. Bosker, C.M.C.M. van Woerkens, 2008: De schaal van de stad. 
Stadsspecifieke kansen en problemen, en de schaal waarop ze spelen (Stichting Atlas voor gemeenten, Utrecht).

2	 Ibidem.
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Laagopgeleiden

Laagopgeleiden

Het aantal personen met maximaal een lagere opleiding als percentage van de beroepsbevolking in de gemeente (bron: 

CBS/EBB). Onder lager onderwijs vallen de opleidingen op niveau 1, 2 en 3 van de zogenoemde SOI. Dit is het gehele 

basisonderwijs en de eerste fase van het voortgezet onderwijs: lbo, vbo, vmbo, mavo en de eerste drie leerjaren van 

havo en vwo, plus het laagste niveau van het beroepsonderwijs, vergelijkbaar met de huidige assistentenopleiding (mbo 

kwalificatieniveau 1).

Laagstopgeleiden

Aantal personen in de gemeente met de laagst denkbare opleiding als percentage van de beroepsbevolking (bron: CBS/

EBB). Het gaat om mensen die maximaal het basisonderwijs hebben afgerond (de SOI-niveaus 1 en 2) en de eerste fase 

van het voortgezet onderwijs niet hebben afgerond. Deze groep blijkt meer dan gemiddeld kans te hebben om werkloos 

te worden.3

Middelbaar opgeleiden

Het aantal personen met een middelbare opleiding als percentage van de beroepsbevolking in de gemeente (bron: CBS/

EBB). Een middelbare opleiding is een opleiding op niveau 4 van de zogenoemde SOI, dat wil zeggen de tweede fase 

van het voortgezet onderwijs (bovenbouw havo/vwo) en opleidingen vergelijkbaar met de mbo kwalificatieniveaus 2, 

3 en 4.

Hoogopgeleiden

Het aantal personen met een universitaire of hbo-opleiding (de SOI-niveaus 5, 6 en 7) als percentage van de beroepsbe-

volking in de gemeente (bron: CBS/EBB).

Eenoudergezinnen

Het aantal huishoudens met kinderen en slechts één ouder in de leeftijd tussen 20 en 39 jaar, als percentage van de 

potentiële beroepsbevolking (bron: CBS). Mensen die in een dergelijke gezinssituatie verkeren, blijken meer kans te heb-

ben om werkloos te zijn.4

Human capital

Creatieve klasse

De creatieve klasse in een stad blijkt de beste indicator te zijn voor de voorraad human capital.5 Daarom is als indicator 

voor dat menselijk kapitaal de omvang van de creatieve klasse als percentage van de beroepsbevolking genomen. De 

Nederlandse creatieve klasse is gebaseerd op het werk van Richard Florida, dat door de samenstellers van de Atlas uit-

gebreid getoetst is voor en bijgesteld is op basis van de Nederlandse situatie.6 De Nederlandse creatieve klasse bestaat 

allereerst uit bedenkers van creatieve ideeën, zoals wetenschappers en onderzoekers, innovatieve ICT’ers, ingenieurs, 

architecten, tv-makers, journalisten en bohemians zoals musici, vormgevers, schrijvers en kunstenaars. Ook de uitvoer-

ders van creatieve ideeën in kennisintensieve economische sectoren zijn tot de creatieve klasse gerekend: managers, 

specialisten, assistenten en verkopers van creatieve ideeën in de wetenschap, de geneeskunde, de high-tech en ICT, 

financiële, organisatorische, bedrijfskundige en juridische dienstverlening en creatieve sectoren zoals design en kunst. 

De cijfers over de beroepen die tot de creatieve klasse behoren zijn op gemeenteniveau verkregen uit de Enquête 

Beroepsbevolking (EBB) van het CBS. Voor het samenstellen van de Nederlandse creatieve klasse zijn niet de standaard 

beroepsgroepen van het CBS, maar alle 1211 beroepen die in de EBB-enquête voorkomen één voor één onderverdeeld 

in creatieve klasse, overheid, service klasse en arbeidersklasse. Omdat de enquête wordt gehouden onder een relatief 

3	 Zie: G.A. Marlet, M. Bosker, C.M.C.M. van Woerkens, 2008: De schaal van de stad. Stadsspecifieke kansen en problemen, en de schaal 
waarop ze spelen (Stichting Atlas voor gemeenten, Utrecht).

4	 Ibidem.

5	 G.A. Marlet, C.M.C.M., van Woerkens, 2007: The Dutch Creative class and how it fosters urban employment growth, in: Urban Studies, 44, 
13, pp. 2605-2626.

6	 Zie: G.A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, Het economisch belang van de creatieve klasse, in: ESB, 11-6-2004, pp. 280-283.



248 – Atlas voor gemeenten 2009

klein deel van de bevolking, en ook de creatieve klasse maar een deel van de totale beroepsbevolking is, ont-

staat een relatief grote statistische onzekerheid. Voor kleinere gemeenten vertoont het aandeel van de creatieve 

klasse om die reden relatief grote schommelingen door de tijd. Ook een voortschrijdend gemiddelde bleek nog 

erg gevoelig voor onzekerheden in de data. Om die onzekerheden zo min mogelijk te laten doorwerken in de 

gepresenteerde data is een driejaarsgemiddelde gepresenteerd.

Nerds

Een belangrijk onderdeel van de creatieve klasse vormen de mensen met een baan in de ict- en high-tech-

industrie: de zogenaamde nerds. Omdat aan die bevolkingsgroep door sommige wetenschappers7 een speciale 

waarde voor de economie wordt toegeschreven, zijn de nerds ook afzonderlijk in de Atlas opgenomen. De bron, 

dataproblemen en -oplossingen zijn identiek aan die beschreven bij de creatieve klasse.

Kansarmen

Het opleidingsniveau, de afkomst en de gezinssamenstelling van een persoon blijkt – gegeven de beschikbaar-

heid van werk – in belangrijke mate de kans op werkloosheid te bepalen; het aandeel laagstopgeleiden, Turken, 

Marokkanen, Antillianen en eenoudergezinnen in een gemeente hangt sterk significant samen met het werk-

loosheidspercentage.8 Een op basis van de uitkomsten uit die modelschattingen gewogen combinatie van deze 

bevolkingsgroepen levert de hier gepresenteerde ‘kansarme’ bevolkingsgroep op. Die bevolkingsgroep als per-

centage van de beroepsbevolking is uitgedrukt in een index van 0 tot 100. De omvang van de groep kansarmen 

correleert overigens niet één op één met het werkloosheidspercentage omdat er nog een andere belangrijke 

factor is die de verschillen in werkloosheid tussen steden verklaart: de beschikbaarheid van banen (zie de indica-

tor ‘kansen op de arbeidsmarkt’).

Pagina 3	 Sociaal-economische positie

In deel II wordt op elke derde pagina de sociaal-economische situatie van een gemeente onder de loep genomen. 

Veel van de hier gepresenteerde factoren maken ook deel uit van de sociaal-economische index (zie beschrijving 

bij pagina 1).

Werkgelegenheid

De werkgelegenheid is de geïndexeerde (1998=100) ontwikkeling van het totaal aantal banen in de gemeente. 

Het gaat hier om banen van werknemers, zelfstandigen zijn hierin niet meegeteld. Dit jaar is het CBS overgestapt 

op een nieuw registratiesysteem: Walvis. Om de vergelijkbaarheid met de tijdreeksen in eerdere Atlassen te con-

tinueren is met behulp van Lisa-data (www.lisa.nl) voor 2007 een ‘las’ gemaakt tussen de oude EWL-data van 

het CBS en de nieuwe data op basis van Walvis.

Stuwende werkgelegenheidsgroei

Een deel van de werkgelegenheidsgroei in een gemeente volgt de toename van de bevolking: werken volgt 

wonen. Waar meer mensen gaan wonen zijn meer bakkers, slagers, notarissen, etc. nodig. De correlatie tussen 

bevolkingsgroei en werkgelegenheidsgroei (gecorrigeerd voor andere verklarende factoren) is zelfs groter dan 

één: één extra inwoner in een gemeente leidt gemiddeld genomen tot meer dan één extra baan.9 Als de werk-

gelegenheidsgroei in de gemeente op basis van de coëfficiënt uit dat model wordt gecorrigeerd voor bevolkings-

groei blijft de werkgelegenheidsgroei over die niet het gevolg is van die bevolkingsgroei. Die groei wordt hier de 

stuwende werkgelegenheidsgroei genoemd.

7	 J. Kotkin, 2001: The new geography: how the digital revolution is reshaping the American landscape (Random House, New 
York).

8	 G.A. Marlet, M. Bosker, C.M.C.M. van Woerkens, 2008: De schaal van de stad. Stadsspecifieke kansen en problemen, en de schaal 
waarop ze spelen (Stichting Atlas voor gemeenten, Utrecht).

9	 G.A. Marlet, C.M.C.M., van Woerkens, 2007: The Dutch Creative class and how it fosters urban employment growth, in: Urban 
Studies, 44, 13, pp. 2605-2626.
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Banken en transport

Banken

Het aantal banen bij banken en beleggingsinstellingen als percentage van het totaal aantal banen (bron: Lisa, 

www.lisa.nl). Onder deze categorie vallen banen bij optie- en effectenbeurzen, beleggingsadviseurs, banken en 

kredietverleners, participatiemaatschappijen, beleggingsinstellingen, levensverzekeraars, particuliere pensioen-

fondsen, waarborgfondsen en assurantietussenpersonen.

Transport

Het aantal banen in de transportsector als percentage van het totaal aantal banen (bron: Lisa, www.lisa.nl). 

Tot de transportsector is alleen het goederenvervoer gerekend en niet het personenvervoer. Tot deze categorie 

behoren banen bij bedrijven die zich bezighouden met goederenvervoer via pijpleidingen, over de weg, over 

water en door de lucht, met opslag, weging en meting, alsmede banen bij verhuizers en koeriers.

Maakindustrie en bouw

Maakindustrie

Het aantal banen in de maakindustrie als percentage van het totaal aantal banen (bron: Lisa, www.lisa.nl). Banen 

in de voedingsmiddelenindustrie behoren niet tot deze categorie.

Bouw

Het aantal banen in de bouwnijverheid als percentage van het totaal aantal banen (bron: Lisa, www.lisa.nl). 

Naast grond-, bouw- en installatiebedrijven behoren ook weg- en waterbouwers tot deze categorie.

Starters en ZZP’ers

Starters

Het aantal startende ondernemers per jaar als percentage van de beroepsbevolking. Onder startende onder

nemers worden nieuwe ondernemingen verstaan die zich voor het eerst inschrijven bij de Kamer van Koop

handel. Beginnende ondernemers die zich niet inschrijven zijn dus niet in de statistieken opgenomen, evenmin 

als oprichtingen van nieuwe activiteiten binnen een bestaande onderneming.  

ZZP’ers

Het aantal zelfstandigen zonder personeel als percentage van de beroepsbevolking (bron: Kamer van Koophan-

del). Zelfstandigen zonder personeel zijn mensen met een eigen bedrijf die staan ingeschreven bij de Kamer van 

Koophandel, maar die geen mensen in loondienst hebben.

Kansen op de arbeidsmarkt

Voor de indicator ‘kansen op de arbeidsmarkt’ is allereerst het aantal laagopgeleiden, hoogopgeleiden en jon-

geren in de gemeente genomen. Vervolgens is de beschikbaarheid van werk voor die mensen in de gemeente 

berekend. Die beschikbaarheid is afgeleid van het aantal mensen per leeftijdsklasse en opleidingsniveau dat per 

gemeente gemiddeld in de verschillende sectoren werkzaam is. Op basis van die sectorale structuur is vervolgens 

bepaald welk deel van de banen in elke gemeente geschikt is voor laagopgeleiden, hoogopgeleiden en jonge-

ren. De beschikbaarheid van banen is niet alleen het aantal banen dat in de gemeente zelf aanwezig is, maar 

ook de banen in de regio die binnen acceptabele reistijd te bereiken zijn. De beschikbaarheid van banen in elke 

gemeente is het zogenoemde ruimtelijke gemiddelde van het aantal banen, op basis van werkelijke reistijden en 

rekening houdend met files. Vervolgens is berekend welke mensen van buiten de gemeente ook ‘in de markt 

zijn’ voor die banen. Voor die concurrentie is vervolgens gecorrigeerd. Het resultaat is een indicator die de kans 

op een baan voor de verschillende bevolkingsgroepen in de gemeente weergeeft. Bij deze indicator wordt dus 

geredeneerd vanuit het aanbod van banen: hoeveel banen zijn er beschikbaar ten opzichte van het totale aantal 

hoogopgeleiden, laagopgeleiden, jongeren, etc.? (Bron: Atlas voor gemeenten o.b.v. data CBS, ESRI, AVV).
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Verdringing op de arbeidsmarkt

Het aantal banen in de gemeente en in de omgeving van de gemeente (spatial average) dat geschikt is voor laagopge-

leiden maar dat wordt ingevuld door hoogopgeleiden (hbo of universitair opgeleid), als percentage van het totaal aantal 

banen dat geschikt is voor laagopgeleiden. Bij hoogopgeleiden tellen studenten overigens niet mee.

Bijstand

Het aantal personen met een WWB- (Wet Werk en Bijstand), IOAZ- (Wet inkomensvoorziening oudere en gedeelte-

lijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen), of IOAW-uitkering (Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze werknemers) als percentage van de bevolking tussen 20 en 64 jaar (bron: CBS).

Jeugd- en langdurige werkloosheid

Jeugd 

Het aantal jongeren tussen 15 en 24 jaar dat werk zoekt (bron: CWI) als percentage van de beroepsbevolking tussen 

15 en 24 jaar (bron: EBB/CBS). Het aantal werkloze jongeren tussen 15 en 24 jaar is het aantal zogenoemde niet-

werkende werkzoekende jongeren dat is ingeschreven bij het Centrum voor Werk en Inkomen (CWI). Daarmee is 

overigens slechts een deel van de jeugdwerkloosheid in kaart gebracht. Voor werkzoekende jongeren is inschrijving bij 

het CWI immers geen verplichting of noodzaak omdat werkzoekende jongeren vaak toch geen recht hebben op een 

uitkering. Het totaal aantal werkloze jongeren uit de EBB blijkt dan ook af te wijken van de cijfers van het CWI, maar 

die bron is ongeschikt voor een vergelijking op gemeenteniveau omdat daarvoor de steekproef te klein is. De omvang 

van de totale beroepsbevolking tussen 15 en 24 jaar is wel gebaseerd op de EBB van het CBS. Er is een model gebruikt 

om te corrigeren voor de systematische afwijkingen die in de EBB zitten en schommelingen die niet het gevolg zijn van 

feitelijke ontwikkelingen. Die correctiemethodiek levert een betrouwbare beroepsbevolking op en dus een betrouwbare 

vergelijking van gemeenten.

Langdurig

Het aantal langdurig werklozen in de gemeente is het aantal zogenoemde niet-werkende werkzoekenden dat meer dan 

drie jaar werkloos is (bron: CWI). Het aantal langdurig werklozen is genomen als percentage van de beroepsbevolking. 

De omvang van de totale beroepsbevolking in de gemeente is gebaseerd op de EBB van het CBS. Om te corrigeren voor 

schommelingen die het gevolg zijn van afrondingen in verband met de geringe steekproefgrootte van de EBB is hiervan 

het driejaarsgemiddelde genomen.

Totale onderkant van de arbeidsmarkt

De onderkant van de arbeidsmarkt is de groep mensen in een gemeente die niet zonder hulp van de overheid in werk 

of inkomen kan voorzien. Bij de onderkant worden mensen met een WWB-uitkering, een Wajong-uitkering, een WAO-

uitkering, een WAZ-uitkering en een WW-uitkering gerekend, maar ook mensen met een gesubsidieerde baan.10 De 

omvang van die totale groep is genomen als percentage van de potentiële beroepsbevolking.

Pagina 4	 Woonaantrekkelijkheid

De laatste pagina per gemeente is volledig gereserveerd voor factoren die mogelijk van invloed zijn op de aantrek-

kingskracht van een gemeente op kansrijke bevolkingsgroepen. Veel van deze factoren maken ook deel uit van de 

woonaantrekkelijkheidsindex (zie beschrijving bij pagina 1).

Bereikbaarheid van banen

Bij de bereikbaarheid van banen gaat het om de bereikbaarheid van werk vanuit de gemeente, vanuit het perspectief 

van de inwoners (huishoudens). Ofwel: hoe goed kunnen mensen die in de betreffende gemeente wonen een gevari-

eerd aanbod banen in die gemeente en alle andere gemeenten in Nederland bereiken? Daarbij tellen banen die verder 

weg liggen minder zwaar mee dan banen dichtbij. De bereikbaarheid van banen is gebaseerd op de gemiddelde reistijd-

waardering van Nederlandse werknemers. Daarbij is gerekend met werkelijke reistijden. De bereikbaarheid van banen 

10	 G. Marlet, C. van Woerkens, R. Zwart, 2008: De onderkant van de arbeidsmarkt, in: Schakelen en verbinden (Divosa, Utrecht), p. 29-40.
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is berekend voor de auto buiten de spits (eerste staafje in de figuur), de bereikbaarheid per auto in de spits (tweede 

staafje) en de bereikbaarheid per openbaar vervoer. De verschillen tussen de drie staafjes in de figuur geven aan in welke 

mate die bereikbaarheid verslechtert als gevolg van files (het verschil tussen het eerste en het tweede staafje), en of de 

gemeente in de spits beter bereikbaar is per auto of per openbaar vervoer (het verschil tussen het tweede en het derde 

staafje). 

Tijdverlies als gevolg van files

De gemiddelde extra reistijd van inwoners van de gemeente die buiten de gemeente werken als gevolg van files, uitge-

drukt in minuten per dag. En de gemiddelde extra reistijd als gevolg van files voor de werknemers van de bedrijven in de 

gemeente die niet in de gemeente zelf wonen, uitgedrukt in minuten per werknemer per dag.

Overlast en onveiligheid

Overlast

Een gewogen combinatie van overlast van jongeren, overlast van drugsgebruik, overlast van omwonenden, rommel 

op straat, vernielingen en bekladding in de buurt (bron: Politiemonitor/Veiligheidsmonitor). Van die indicatoren is een 

gewogen combinatie genomen op basis van de coëfficiënten die aangeven welk effect ze hebben op het huizenprijs-

niveau in de wijken (hedonische prijsmethode).11 Omdat de onderliggende gegevens gebaseerd zijn op een enquête 

met (te) weinig respondenten zijn die gegevens gecorrigeerd voor de jaarlijkse omvang van de enquête en de persoons-

kenmerken van de respondenten. Die correctiemethode levert per jaar een statistisch betrouwbare en door de tijd een 

onderling vergelijkbare score op.

Onveiligheid

De onveiligheidsbeleving van mensen, afgemeten aan hun woongedrag, wordt het beste verklaard door het aantal 

geweldsmisdrijven en vernielingen in de stad. Een gewogen combinatie van die indicatoren (bron: CBS/KLPD) op basis 

van de regressieanalyse die ten grondslag ligt aan de woonaantrekkelijkheidsindex, is hier als indicator voor het veilig-

heidsniveau in de stad gebruikt. Van die samengestelde index is steeds het driejaarsgemiddelde gepresenteerd. Dit is 

gedaan om grote schommelingen in de data over meerdere jaren uit te smeren. De scores van oudere jaren op deze 

index kunnen afwijken van die in de Atlas voor gemeenten van 2007 en eerder. Dat komt omdat het CBS de data over 

veiligheid die in de index zijn gebruikt met terugwerkende kracht heeft aangepast. Schommelingen in de data kunnen 

bovendien het gevolg zijn van veranderingen bij de regionale politiekorpsen in de wijze van registreren. Voor dergelijke 

wijzigingen is zo goed als dat mogelijk was gecorrigeerd.

Culinair aanbod

Restaurants

Het aantal restaurants in de gemeente per 10.000 inwoners (bron: Bedrijfschap Horeca en Catering).

Culinaire kwaliteit

Het kwalitatieve aanbod van restaurants is gemeten aan de hand van het oordeel van de rapporteurs van restaurantgids 

Lekker en de Michelingids. In de Michelingids zijn ongeveer zeventig Nederlandse restaurants opgenomen. De restau-

rantgids Lekker presenteert jaarlijks vijfhonderd Nederlandse kwaliteitsrestaurants. Bovendien wordt uit deze vijfhon-

derd een top 100 samengesteld. Om tot de culinaire kwaliteitsindicator te komen hebben gemeenten per restaurant 

met vermelding in de Lekker één punt gekregen. Vermelding in de top 100 leverde één bonuspunt op, en de eerste 

plaats nog eens één bonuspunt (in totaal dus drie punten voor het restaurant op de eerste plaats in de Lekker). Elke ster 

in de Michelingids leverde eveneens een punt op (een restaurant met drie sterren kreeg dus drie punten, gelijk aan een 

eerste plaats in de Lekker top 100). Al die punten zijn vervolgens opgeteld, zodat feitelijk een gemiddelde is genomen 

van het oordeel van de Lekker-rapporteurs en de Michelin-rapporteurs. De score per gemeente is tot slot gedeeld door 

de bevolkingsomvang. De kwaliteitsindicator is zo een maat voor de dichtheid van kwaliteitsrestaurants in een bepaalde 

gemeente. Die indicator is uiteindelijk weergegeven als het aantal culinaire kwaliteitspunten per 50.000 inwoners.

11	 G.A. Marlet, C.M.C.M. van Woerkens, Weg uit de wijk, in Economisch statistische berichten, 4502, 26-1-2007.
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Percentage sociale huurwoningen

Het aantal sociale huurwoningen als percentage van de woningvoorraad (bron: SYSWOV, Ministerie van VROM). 

De gepresenteerde cijfers zijn voorlopige cijfers omdat bij het ter perse gaan van deze Atlas de definitieve cijfers 

per 1 januari 2008 nog niet beschikbaar waren.

Huizenprijzen

Als indicator voor huizenprijzen is de mediane verkoopprijs in de gemeente en de bijbehorende bandbreedte 

opgenomen. Op die manier is niet alleen het prijsniveau, maar ook de variatie in prijzen binnen de gemeente 

weergegeven, ten opzichte van het gemiddelde van de G50. De ondergrens van de bandbreedte is de laagste 

prijs van de 90% duurste woningen in de gemeente, de bovengrens van de bandbreedte is de hoogste prijs van 

de 90% goedkoopste woningen. Als basis voor deze indicator dienden de huizenprijzen per vierkante meter op 

4-positie-postcodeniveau (bron: NVM).  

Podiumkunsten

Het aantal theatervoorstellingen en concerten in de gemeente, opgesplitst in drie categorieën: theatervoorstel

lingen, klassieke muziek en popmuziek. Onder de categorie theater vallen toneel, ballet, dans, cabaret, musical. 

Onder popmuziek vallen ook jazz, lichte muziek en wereldmuziek. Klassieke muziek bevat ook de categorie 

opera (bron: VSCD, VNPF, Muziek Centrum Nederland, Nederlands Uitburo). Voor het aanbod podium

kunsten is gebruikgemaakt van het aantal voorstellingen in de theaters en poppodia die aangesloten zijn bij de 

Vereniging voor Schouwburg- en Concertgebouwdirecteuren (VSCD), de Vereniging Nederlandse Poppodia en 

Festivals (VNPF) en het Muziek Centrum Nederland (MCN), of die zijn opgenomen in het theaterbestand van 

het Theaterinstituut Nederland (TIN) en waarvoor de data bij de afzonderlijke instellingen verzameld zijn. Het 

culturele aanbod per gemeente is gecorrigeerd voor het aantal inwoners.

Erfgoed

Rijksmonumenten

Het aantal rijksmonumenten (objecten) in de gemeente (bron: Rijksdienst voor Monumentenzorg). Er is in dit 

geval gekozen voor de absolute waarde (dus niet per hoofd van de bevolking), omdat de grachtengordel in 

Amsterdam niet minder fraai is dan die van Leiden, ondanks de fors hogere bevolking in Amsterdam.

Archeologische monumenten

Het absolute aantal archeologische monumenten (objecten) in de gemeente (bron: Rijksdienst voor Monumen-

tenzorg).

Musea en evenementen

Musea

Het gewogen aantal musea in de gemeente gebaseerd op de data van de Nederlandse Museumvereniging. Om 

rekening te houden met verschillen in de omvang en het belang van de musea zijn wegingsfactoren aange-

bracht. De rijksgesubsidieerde musea die voorkomen in de top-55 van bezoekersaantallen tellen het zwaarst mee 

(wegingsfactor 2,5). Daarna de musea die aangesloten zijn bij de Nederlandse Museumvereniging (wegingsfac-

tor 1). De overige musea hebben het minste gewicht (wegingsfactor 0,5).

Evenementen

Het aantal publieksevenementen in de gemeente per 100.000 inwoners. Onder publieksevenementen vallen 

evenementen uit de categorieën beeldende kunst, maatschappij/sociaal/cultuur, podiumkunsten en sport (bron: 

Respons, zie: www.respons.nl). Een publieksevenement wordt als volgt gedefinieerd: ‘Een gebeurtenis met een 

begin- en einddatum, die op één of meerdere locaties plaatsvindt, verplaatsbaar is en waarbij de bezoekers spe-

cifiek voor de activiteiten komen.’ In het overzicht van het aantal evenementen per gemeente is uitgegaan van 

evenementen die een minimum bezoekaantal hebben van 5000. Voor de gegevens over deze evenementen is 

waar mogelijk uitgegaan van bezoekaantallen die bekend waren over 2008. Waar nog bezoekaantallen ontbra-

ken, is uitgegaan van gegevens over 2007 of eerder. De bezoekaantallen zijn, voor zover het de gratis toeganke-
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lijke evenementen betreft, schattingen van de bij de evenementen betrokken organisaties en instanties. Respons 

heeft zoveel mogelijk getracht door middel van het raadplegen van meerdere bronnen tot een zo betrouwbaar 

mogelijke schatting te komen. Iedereen die van oordeel is dat de getoonde aantallen (aantoonbaar) onjuist zijn 

kan contact opnemen met Respons (www.respons.nl).

Voetbalindex

Als indicatie voor het aanbod aan grote sportevenementen in de gemeente is gekozen voor de aanwezigheid en 

prestaties van profvoetbalclubs in de gemeente. Van alle voetbalclubs die in de ere- en eerste divisie uitkomen, 

is de jaarlijkse stand op de ranglijst geregistreerd (bron: www.vi.nl). Aan de nummer 1 van de eredivisie zijn per 

jaar 100 punten toegekend, aan de nummer laatst van de eerste divisie 100 gedeeld door het aantal clubs in 

de ere- en eerste divisie (variërend van 36 tot 38). De punten van de tussenliggende clubs zijn naar rato, zodat 

de nummer laatst van de eredivisie één punteneenheid meer heeft dan de kampioen van de eerste divisie. Dat 

is gedaan omdat het niet te verwachten is dat degradatie uit de eredivisie onmiddellijk de aantrekkelijkheid 

van een gemeente aantast. Zeker niet als de club een jaar later weer terugkeert naar de eredivisie. Evenzeer zal 

een incidentele promotie naar de eredivisie (met opvolgende degradatie) niet onmiddellijk de aantrekkelijkheid 

fors vergroten. Om die reden is ook niet de score van één jaar, maar een vijfjaarsgemiddelde genomen. Tot slot 

zijn de punten van de clubs per gemeente opgeteld. De meeste gemeenten hebben maar één club, zodat de 

punten voor een gemeente meestal overeenkomen met die van de club. Uitzonderingen zijn Rotterdam met 

drie profclubs (Feyenoord, Sparta en Excelsior) en Eindhoven met twee clubs (Eindhoven en PSV); Rotterdam en 

Eindhoven staan dan ook eerste en tweede op de ranglijst van de Voetbalindex.
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Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Centrum voor beleidsstatistiek

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Enquête beroepsbevolking (EBB)

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Enquête Werkgelegenheid en Lonen (EWL)

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Polisadministraties (Walvis)

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Infoservice

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Bodemstatistiek

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), StatLine (www.cbs.nl)

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Wijk- en buurtstatistiek

Centrum voor Werk en Inkomen (CWI)

Kamer van Koophandel (www.kvk.nl)

Korps landelijke politiediensten (KLPD)

Lekker, de restaurantgids van Nederland (www.lekker.nl)

Lisa vestigingenregister (www.lisa.nl)   

Michelingids, Restaurantclassificatie

Ministerie van Binnenlandse Zaken (www.grotestedenbeleid.nl)

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Milieubeheer

(VROM), Systeem woningvoorraad (SYSWOV)

Museumvereniging

Muziek Centrum Nederland (MCN)

Nederlands Uitburo (NUB, www.uitburo.nl)   

Nederlandse Vereniging van Makelaars o.g. en vastgoeddeskundigen

(NVM), Woningmarktinformatiesysteem (www.nvm.nl)

Bronnen
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Politiemonitor en Veiligheidsmonitor Rijk (VMR)

Respons Evenementenmonitor

Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten, Bestand rijksmonumenten en archeologische 

monumenten.

Rijkswaterstaat, Dienst Verkeer en Scheepvaart (DVS)

Sociaal en Cultureel Planbureau

Theater Instituut Nederland (TIN)

Uitvoering Werknemers Verzekeringen (UWV), Atlas sociale verzekeringen

Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), Locatie gemeentehuizen

Vereniging Nederlandse Poppodia en Festivals (VNPF)

Vereniging van Schouwburg- en Concertgebouwdirecteuren (VSCD)

Voetbal International (www.vi.nl)



Welke gemeente krijgt het meeste last van de kredietcrisis? Hoe ziet de 

bevolkingssamenstelling er in de gemeenten uit, hoe is het met de leefbaar­

heid en veiligheid in wijken gesteld? Welke stad heeft het meeste te 

bieden op het gebied van cultuur, horeca en overige voorzieningen? Welke 

gemeente is het beste te bereiken?

In de Atlas voor gemeenten 2009 worden de 50 grootste gemeenten van 

Nederland op meer dan veertig punten vergeleken. Dat gebeurt aan 

de hand van drie hoofdcategorieën: bevolkingssamenstelling, sociaal- 

economische positie en woonaantrekkelijkheid. Zoals elk jaar bevat ook 

deze Atlas weer veel nieuwe indicatoren. Veel van die indicatoren hebben 

betrekking op het thema van dit jaar: Werk. In de inleiding van deze Atlas 

is onderzoek gedaan naar de conjunctuurgevoeligheid van Nederlandse 

gemeenten en de verwachte effecten van de economische recessie.

Gerard Marlet (Driebergen-Rijsenburg, 1970) studeerde 

Economische Geschiedenis aan de Katholieke Universiteit 

Nijmegen. Na zijn studie werkte hij vele jaren bij NYFER. 

Sinds 2003 richt hij zich bij Atlas voor gemeenten op ruimte­

lijk-economisch onderzoek naar de ontwikkeling van wijken, 

steden en regio’s in Nederland. 

Clemens van Woerkens (Rotterdam, 1967) studeerde Experi­

mentele Natuurkunde aan de Universiteit Leiden. Na de 

afronding van zijn proefschrift over vloeibaar helium, richtte 

hij bij NYFER zijn aandacht op sociaal-economisch onderzoek 

en sinds 2003 doet hij onderzoek bij Atlas voor gemeenten. 

Daar ontwikkelde hij diverse complexe kwantitatieve 

methodes en modellen waarmee de ruimtelijk-economische 

ontwikkeling binnen Nederland kan worden verklaard. 

www.atlasvoorgemeenten.nl

De problemen in de wijk en 
de achtergronden daarvan 
in één oogopslag.

Een analyse van de oorza­
ken van het bijstandsniveau 
in de gemeente. Wat zijn 
de kansen voor beleid?

Een gedetailleerde moment­
opname van de toestand 
van de gemeente op de the­
ma’s bevolking, economie, 
arbeidsparticipatie, leefbaar­
heid en woonklimaat.
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