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Samenvatting 
Aanleiding en kennisbehoefte 

Wanneer een adolescent criminele feiten pleegt, dan brengt dat maatschappelijke kosten met zich 

mee. Afhankelijk van het type misdrijf kunnen deze kosten bestaan uit de materiële, fysieke en/of 

mentale schade voor slachtoffers, de kosten voor het opsporen, vervolgen, berechten en straffen van 

plegers en de opportuniteitskosten die ontstaan door ongunstigere arbeidsmarktuitkomsten. Maar 

hoe hoog zijn deze maatschappelijke kosten?  

Bij het ministerie van Justitie en Veiligheid (hierna: JenV) bestaat behoefte aan een indicatie van de 

maatschappelijke kosten van criminele carrières van adolescenten. Deze informatie kan worden 

meegewogen bij beslissingen over de inzet van maatregelen op het gebied van dadergerichte 

criminaliteitspreventie.  

Dit onderzoek poogt in de geschetste behoefte te voorzien. De analyses leveren een indicatie op van 

de patronen in de criminele carrières van adolescenten en de maatschappelijke kosten die hiermee 

gepaard gaan. Het onderzoek biedt hiermee wetenschappelijke input voor de politieke en 

maatschappelijke discussie over de kosten van criminaliteit en de maatschappelijke opbrengsten 

van het voorkomen daarvan. 

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

De aanleiding, beleidscontext en doelstelling resulteren in de probleemstelling: ‘Wat zijn de 

maatschappelijke kosten van verschillende typen van criminele carrières van adolescenten?’ In dit 

onderzoek wordt de adolescente periode gedefinieerd als de periode van 11 jaar na het afronden van 

de Cito-eindtoets, gemiddeld genomen de leeftijd van 12 tot en met 23 jaar. 

De vier onderzoeksthema’s, met bijbehorende vragen die in het onderzoek beantwoord worden, zijn: 

1. Typering. Welke typen adolescente criminele carrières komen in de recente literatuur naar 

voren? Welke typen carrières zijn interessant om in deze studie te onderzoeken? 

2. Patroon. Hoe ziet een aannemelijk criminaliteitspatroon eruit van verschillende typen 

criminele loopbanen? 

3. Kosten. Welke maatschappelijke kosten volgen uit deze typen criminele carrières? 

a. Welke slachtofferkostenposten zijn hieraan te verbinden? 

b. Welke kostenposten volgen uit overheidsoptreden als gevolg van de betreffende 

criminele loopbanen? Denk hierbij aan het onderzoeken, – en met inachtneming van 

de pakkans – vervolgen, berechten en straffen van de dader. 

c. Welke andere maatschappelijke kostenposten volgen logischerwijs uit de betreffende 

criminele carrières? 
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d. Wat zijn de opportuniteitskosten van de typen criminele carrières? 

4. Verdeling. Wat kan gezegd worden over de hoogte van alle afzonderlijke kostenposten, 

verdelingseffecten (bij wie komen de kosten terecht) en het totaal van de maatschappelijke 

kosten? 

Belangrijkste bevindingen 

In totaal bedragen de geschatte maatschappelijke kosten van criminele carrières van 

adolescenten die in de periode 2008 tot en met 2011 de basisschool verlieten 10,3 miljard 

euro (prijspeil 2022), oftewel gemiddeld bijna 2,6 miljard euro per adolescentencohort 

(d.w.z. een groep adolescenten die in hetzelfde jaar de basisschool verlaat) – en bij 

gelijkblijvende omvang en samenstelling van adolescentencohorten, ook per jaar. Deze 

kosten vallen uiteen in (8) verschillende typen consequentie- en reactiekosten (zie tabel S1). 

Tabel S1 Maatschappelijke kosten van adolescente criminaliteit, naar type 

Kostentype Bedrag (mld €) (%) 

Consequentie   

> Materiële schade 2,3 22% 

> Immateriële schade 3,1 30% 

> Productieverlies 1,6 16% 

> Medische Kosten 0,3 3% 

Reactie   

> Opsporing 1,2 12% 

> Vervolging 0,3 3% 

> Berechting 0,7 7% 

> Tenuitvoerlegging 0,9 8% 

Totaal 10,3  

 

Ruim de helft van deze kosten (55%) landt bij de slachtoffers (en hun naasten) van de 

criminaliteit van adolescenten. Circa 30% bestaat uit reactiekosten (opsporing, vervolging, 

berechting en tenuitvoerlegging). Het betreft hier een grove inschatting, waarbij niet is 

gecorrigeerd voor uitkeringen door verzekeringen of schadevergoedingen door daders. 

Naast deze consequentie- en reactiekosten zijn er aanvullende opportuniteitskosten voor 

de daders, omdat criminele carrières 12 jaar na het verlaten van de basisschool de kans op 

een startkwalificatie verlagen en de kans op een laag inkomen verhogen.  
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Onderzoeksmethodiek 
Het onderzoek start met een literatuuronderzoek naar criminele carrières van adolescenten. Het 

literatuuronderzoek helpt de begrippen ‘adolescentie’ en ‘vroege volwassenheid’ te operationaliseren 

en vat samen wat er bekend is over de prevalentie en frequentie van adolescente delinquentie. 

Daarnaast is er aandacht voor in de literatuur uitgelichte ‘bijzondere’ dadergroepen. Hierbij komen ‘de 

late starters’, vrouwen, daders van specifieke misdrijven, daders met psychotische stoornissen en 

Middels sequentie-analyse onderscheidt het onderzoek zes typerende patronen op basis 

van de frequentie en timing van verdenkingen van misdrijven tijdens de adolescente 

periode. Tabel S2 presenteert de onderscheiden patronen, hun prevalentie en de mediane 

en totale maatschappelijke kosten van de criminele carrières die horen bij de patronen. 

Tabel S2 Maatschappelijke kosten van adolescente criminaliteit, per cluster 

Cluster Aantal (%) 

Kosten  

    Mediaan (€)               Totaal (mld €) 

Geen verdenkingen 446.984 (87,1 %) - - 

1 verdenking, vroeg 27.207 (5,3 %) 21.300 1,3 

1 verdenking, laat 17.137 (3,3 %) 27.400 1,4 

2 verdenkingen 9.153 (1,8 %) 50.800 1,1 

3-5 verdenkingen 7.640 (1,5 %) 109.100 1,8 

6+ verdenkingen 5.027 (1,0 %) 359.200 4,6 

 

De meeste adolescenten werden tijdens de volgperiode niet verdacht van een misdrijf. De 

maatschappelijke kosten nemen toe met de zwaarte van de criminele carrière. De groep in 

cluster ‘6+ verdenkingen’ – 1% van de adolescenten – is verantwoordelijk voor een 

disproportioneel deel van de maatschappelijke kosten van adolescente criminaliteit: ruim 

44% van het totaal. 

Criminele carrières van adolescenten gaan samen met aanzienlijke achterstanden op de 

arbeidsmarkt, met lagere kansen op een startkwalificatie en hogere kans op een laag 

inkomen. Vooral vroege betrokkenheid en meerdere verdenkingen hebben een fors 

negatief effect: bij zes of meer verdenkingen is het verschil met de groep daaronder 17,4 

procentpunt voor inkomen en 15,9 procentpunt voor startkwalificatie. Dit wijst op duidelijke 

cumulatieve nadelen van intensieve criminele carrièrepaden. Daarbovenop zijn er naar 

verwachting indirecte kosten voor de maatschappij (o.a. door lagere belastinginkomsten, 

grotere uitkeringsafhankelijkheid en meer gebruik van sociale voorzieningen). 
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verslaafde daders aan bod. Met deze caleidoscoop aan onderwerpen krijgen we het ‘brede plaatje’ 

rondom criminele carrières van adolescenten in beeld. 

Als basis voor de kwantitatieve analyses construeren we vervolgens een longitudinaal 

analysebestand van de vier cohorten van circa een half miljoen Nederlandse scholieren die in de 

jaren 2008, 2009, 2010 of 2011 de basisschool voltooiden. We leggen een aantal condities op qua 

compleetheid en consistentie van dit analysebestand, met als belangrijkste keuzes dat scholieren de 

Cito-eindtoets moeten hebben gemaakt, het grootste deel van de analyseperiode in Nederland 

verblijven en bij het verlaten van de basisschool een plausibele leeftijd hebben tussen de 8 jaar (zeer 

zeldzame gevallen) en het wettelijke maximum van 14 jaar. Van deze personen verzamelen we een 

scala aan achtergrondkenmerken: demografische kenmerken (leeftijd en geslacht), kenmerken van 

het huishouden waarin ze opgroeien (aantal ouders en kinderen in het gezin, inkomen en vermogen, 

en criminele antecedenten), het schooladvies, de score op de Cito-eindtoets en het aantal justitiële 

interacties van het kind tijdens de basisschoolperiode. Deze pre-adolescente kenmerken dienen als 

controlevariabelen voor de bepaling van de opportuniteitskosten van een adolescente criminele 

carrière. 

De cohorten volgen we over de daaropvolgende 11-jarige periode van adolescentie (gemiddeld 

overeenkomend met de leeftijd van 12 tot en met 23 jaar). We koppelen alle geobserveerde 

interacties met de justitiële keten (verdenkingen, vervolgingen, berechtingen en bestraffingen). Tot 

slot verzamelen we enkele arbeidsmarktgegevens voor alle personen over het jaar direct ná de 

adolescentie. Voor dat betreffende jaar bepalen we of een startkwalificatie behaald is en of het 

persoonlijk bruto jaarinkomen lager is dan het tweede deciel van de inkomensverdeling (hetgeen 

aangeeft dat 80 procent van de adolescenten op dat moment een hoger inkomen heeft).  

De meest recente studie waarin voor Nederland de maatschappelijke kosten van criminaliteit werden 

berekend, is al van even terug (SEO, 2007). Het viel buiten de scope van dit onderzoek om een 

bottom-up herijking uit te voeren van de onderliggende kostenbepaling van dit SEO-onderzoek. De 

kosten zijn, waar mogelijk, wel geactualiseerd aan de hand van de meest recente cijfers over de 

kosten van criminaliteit uit de jaarlijkse rapportage Criminaliteit & Rechtshandhaving (hierna: C&R) 

van het WODC, het CBS en de Raad voor de Rechtspraak. Dit geeft een actueler beeld en sluit beter 

aan op hoe de handhavingsketen momenteel georganiseerd is – en maakt het mogelijk om kosten in 

meer detail toe te wijzen aan verschillende misdrijftypen. Tevens hebben we hiermee voor de 

belangrijkste typen kosten uit SEO (2007) cijfers beschikbaar voor de jaren 2008 tot en met 2022. 

Om de veelheid aan criminele carrières van adolescenten terug te brengen tot een hanteerbare 

indeling van typerende loopbanen gebruiken we sequentie-analyse. Sequentie-analyse is een uit de 

sociologie afkomstige methode waarmee sequenties van statussen als geheel kunnen worden 

geanalyseerd. De criminele carrières van adolescenten worden gecodeerd als een reeks jaar-

statussen van lengte 12, waarbij de eerste status in de reeks overeenkomt met het jaar waarop de 

Cito-eindtoets wordt afgerond en de laatste status in de reeks wordt geïnterpreteerd als het einde 
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van de adolescente periode. De met sequentie-analyse geïdentificeerde typerende loopbanen 

gebruiken we om de criminaliteitspatronen van de adolescenten in beeld te brengen.  

Om een beeld te krijgen van de opportuniteitskosten van verschillende typen criminele carrières 

tijdens de adolescente periode verkennen we ook de (vermoedelijk betere) arbeidsmarktpositie die 

een adolescent zou hebben gehad zonder criminele activiteiten. We onderzoeken de post-

adolescente uitgangspositie op de arbeidsmarkt via twee maten: het bezit van een startkwalificatie 

en het (niet) hebben van een laag inkomen. Om een zo zuiver mogelijk verband te leggen tussen een 

bepaalde criminele carrière en latere arbeidsmarktuitkomsten, controleren we voor verschillende 

pre-adolescente kenmerken. Zonder die stap zou het verband tussen crimineel gedrag en de 

uitgangspositie op de arbeidsmarkt vertekend kunnen zijn, bijvoorbeeld doordat een pre-adolescent 

met (gegeven de baseline kenmerken) lagere kansen en een criminele adolescentie wordt 

vergeleken met een (gegeven de baseline kenmerken) kansrijke leeftijdsgenoot zonder criminele 

antecedenten.  

Om deze samenstellingseffecten te ondervangen, maken we gebruik van propensity score matching 

(PSM1). Deze statistische techniek simuleert een willekeurige indeling in groepen (in ons geval: het 

hebben van een bepaalde criminele carrière) door adolescenten met vergelijkbare pre-adolescente 

kenmerken - en dus een (op basis van geobserveerde kenmerken) vergelijkbare predispositie tot 

crimineel gedrag - aan elkaar te koppelen. Voor elke jongere met een criminele loopbaan wordt de 

meest vergelijkbare persoon zonder criminele carrière bepaald op basis van bovengenoemde pre-

adolescente kenmerken. Vervolgens bepalen we met behulp van logistische regressie de relatie 

tussen een bepaalde criminele carrière en de twee arbeidsmarktuitkomsten (bezit startkwalificatie en 

laag inkomen). 

Literatuuronderzoek 

Het literatuuronderzoek maakt inzichtelijk dat het begrijpen van criminele carrières, met name tijdens 

de transitie van adolescentie naar vroege volwassenheid, een complex veld is waarin generieke 

modellen steeds meer plaatsmaken voor specifieke analyses van uiteenlopende dadergroepen. 

Hoewel er geen eenduidige empirische definitie bestaat voor de periodes van adolescentie en 

vroege volwassenheid, hanteren onderzoekers vaak leeftijdsgrenzen die beïnvloed zijn door het 

jeugd- en volwassenenstrafrecht, zoals de leeftijden 12, 18 en 23 jaar.  

Een fundamenteel concept is de leeftijd-criminaliteitscurve (age-crime curve), die een klokvormig 

verloop heeft waarbij delinquentie toeneemt vanaf de late kinderjaren, piekt in de tienerjaren (15 tot 

en met 19 jaar), en vervolgens afneemt. Recente Nederlandse data tonen echter een afvlakking van 

deze piek. Een klassiek theoretisch kader is Moffitt’s duale taxonomie, die onderscheid maakt tussen 

een grote groep adolescence-limited offenders, waarvan het criminele gedrag zich beperkt tot de 

 
1 PSM wordt in toenemende mate toegepast binnen de criminologie en sociale wetenschappen (zie bijv. Morris & Gibson, 2011; 

Osbuth et al., 2017). 
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adolescente periode, en een kleine groep life-course persistent offenders, die al op jonge leeftijd 

beginnen en verantwoordelijk zijn voor een disproportioneel aandeel van de criminaliteit.  

De meer recente focus op specifieke dadergroepen heeft waardevolle, gedifferentieerde inzichten 

opgeleverd die afwijken van de generieke patronen. Zo blijkt dat een groot deel van de verdachten 

pas na zijn achttiende begint (late starters), in tegenstelling tot klassieke theorieën die een vroege 

start benadrukken. Deze late starters specialiseren zich vaker in misdrijven als fraude, georganiseerde 

misdaad of zedenmisdrijven, terwijl vroege starters veelzijdiger en persistenter zijn. Ook vrouwen 

beginnen hun criminele carrière vaak later en kennen een relatief grote recidivekans. Onderzoek naar 

specifieke misdrijven toont eveneens unieke carrièrepaden.  

Totstandkoming van de analysebestanden 

Het analysebestand is tot stand gekomen op basis van een koppeling van verschillende CBS-

microdatabronnen, met als uitgangspunt alle personen die in de jaren 2008 tot en met 2011 de 

basisschool hebben verlaten. Als proxy hiervoor zijn adolescenten geselecteerd die in deze jaren de 

Cito-eindtoets hebben gemaakt, wat resulteerde in een initiële populatie van 525.953 personen. Na 

het verwijderen van dubbeltellingen en het uitsluiten van personen met ontbrekende of onvolledige 

achtergrondinformatie, bleef een geschoond analysebestand over van 513.148 adolescenten. Voor 

deze populatie zijn pre-adolescente persoons-, huishoud- en omgevingskenmerken verzameld, zijn 

hun adolescente interacties met politie en justitie geteld en hun post-adolescente uitgangspositie op 

de arbeidsmarkt bepaald. Daarmee is de basis gelegd voor de longitudinale analyses naar criminele 

carrières en maatschappelijke kosten. 

We wijzen voor twee hoofdtypen van kostenposten, namelijk de consequentie(kosten) van en 

reactie(kosten) op criminaliteit, kosten toe aan de adolescenten in ons analysebestand op basis van 

interacties met politie en justitie tijdens de adolescente periode. Consequentiekosten slaan neer bij 

de slachtoffers van misdrijven en de maatschappij, en betreffen materiële en immateriële schade, 

productieverlies en medische kosten. Bij reactiekosten gaat het om de kosten die politie en justitie 

maken voor het opsporen, vervolgen, en berechten van daders en voor het ten uitvoer leggen van 

straffen. Voor deze, in totaal acht typen hebben we op verschillende manieren de kosten per type 

misdrijf bepaald en toegewezen aan een interactie met politie en justitie van de adolescenten in ons 

analysebestand. 

Concreet zijn alle consequentiekosten toegewezen aan alle verdachten van misdrijven. Daarmee 

houden we impliciet rekening met zowel dubbeltellingen (personen die meerdere keren verdacht zijn) 

als met het dark number van niet-geïdentificeerde verdachten: die kosten worden evenredig 

verdeeld over de geobserveerde verdachten. Voor de reactiekosten wijzen we de opsporings-, 

vervolgings-, berechtings- en tenuitvoerleggingskosten toe aan respectievelijk observaties van 

verdenkingen, OM-strafzaken, ZM-strafzaken en (OM- en ZM-)strafzaken met opgelegde sancties 

zoals gevangenisstraffen, taakstraffen en financiële sancties. 
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Typerende patronen van adolescente criminele carrières 
 
Sequentie-analyse 

De typerende patronen in adolescente criminele carrières zijn bepaald met sequentie-analyse. 

Daarbij zijn zes statussen onderscheiden naar gelang het aantal keren dat een adolescent verdacht 

is geweest van een misdrijf vanaf het kalenderjaar waarin de basisschool is verlaten:  

• Geen verdenkingen; 

• 1 verdenking; 

• 2 verdenkingen; 

• 3 verdenkingen; 

• 4-5 verdenkingen; 

• Meer dan 5 verdenkingen. 

Met de jaarstatussen zijn de sequenties, reeksen van 12 posities, geconstrueerd. In totaal zijn er 3.614 

unieke sequenties (opeenvolgingen van statussen). Sommige van deze sequenties komen vaak voor, 

andere sequenties komen minder vaak voor – over het algemeen geldt dat hoe groter het aantal 

verdenkingen aan het einde van de volgperiode (‘T=11’), hoe complexer de sequentie. Vervolgens is 

bepaald welke sequenties meer gelijk aan elkaar zijn (en welke juist minder) en zijn de individuele 

sequenties geclusterd op basis van gelijkheid.  

De met sequentie-analyse gecreëerde typologie biedt inzicht in de (belangrijkste verschillen in) 

frequentie en timing van crimineel gedrag van adolescenten, maar zegt op voorhand niets over het 

type misdrijven en de zwaarte van die misdrijven binnen het cluster. Daarom wordt ook een typologie 

gemaakt op basis van (de opeenvolging van) typen misdrijven. Gecombineerd met de sequentie-

clusters ontstaat een completer beeld van de criminele carrières in de adolescente periode.  

Typerende patronen in adolescente criminaliteit 

Figuur S1 presenteert de ontwikkeling van het cumulatief aantal verdenkingen over tijd voor de zes 

onderscheiden clusters. De x-as representeert de tijd (in jaren) sinds het verlaten van de basisschool 

en de y-as geeft de procentuele verdeling over de statussen (het aandeel adolescenten dat in een 

bepaald jaar een bepaalde status heeft) weer. De grafieklabels geven een korte beschrijving van het 

cluster, en de statussen worden met een kleur onderscheiden. In Tabel S1 wordt een aantal 

beschrijvende statistieken van de clusters gepresenteerd.  
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Figuur S1 Ontwikkeling van het cumulatief aantal verdenkingen over tijd voor de zes onderscheiden clusters. Bron: 
berekeningen Atlas Research o.b.v. CBS Microdata. 

 

In totaal zijn zes verschillende clusters onderscheiden. De labels die aan deze clusters zijn gegeven 

komen overeen met het carrièrepad dat de meeste adolescenten in dat cluster het beste 

representeert. In elk cluster komen echter ook paden voor die van dit pad afwijken, zoals getoond in 

Figuur S1. Zo zijn er adolescenten in cluster ‘1 verdenking, vroeg’ die aan het einde van de volgperiode 

meer dan 1 verdenking hebben. Door de timing en frequentie van de misdrijven passen deze paden 

echter beter bij de overige paden in cluster ‘1 verdenking, vroeg’ dan die van cluster ‘2 verdenkingen’. 

In dat cluster vindt de tweede verdenking immers doorgaans plaats vóór het zesde jaar na het 

verlaten van de basisschool. 

Tabel S3 Kenmerken van de zes onderscheiden clusters. Bron: berekeningen Atlas Research o.b.v. CBS Microdata. 

Cluster 

Aantal adolescenten 

(%) Verdenkingen T=11 

Unieke 

sequenties 

Jaren tot 1e 

verdenking 

Geen verdenkingen 446.984 (87,1 %) 0,00 1 - 

1 verdenking, vroeg 27.207 (5,3 %) 1,22 381 3,4 

1 verdenking, laat 17.137 (3,3 %) 1,47 239 8,7 

2 verdenkingen 9.153 (1,8 %) 2,34 486 3,1 

3-5 verdenkingen 7.640 (1,5 %) 4,18 1.482 2,7 

6+ verdenkingen 5.027 (1,0 %) 12,94 1.025 2,0 
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Het eerste onderscheiden cluster, ‘Geen verdenkingen’, omvat 87% van de adolescenten. Deze 

adolescenten worden gedurende hun gehele adolescente periode – in dit onderzoek gedefinieerd als 

de periode van 11 jaar na het afronden van de Cito-eindtoets, gemiddeld genomen de leeftijd van 12 

tot en met 23 jaar – niet verdacht van een misdrijf.  

De volgende twee clusters, ‘1 verdenking, vroeg’ en ‘1 verdenking, laat’, worden gevolgd door 

respectievelijk 27.207 (5,3%) en 17.137 (3,3%) van de adolescenten – circa twee derde van de 

adolescenten die gedurende de volgperiode wordt verdacht van een of meerdere misdrijven. Het 

gaat hier om adolescenten die doorgaans worden verdacht van één misdrijf. Het belangrijkste 

verschil tussen de twee clusters is de timing van het eerste misdrijf. Waar in cluster ‘1 verdenking, 

vroeg’ de verdenking doorgaans plaatsvindt vóór de leeftijd van 18 jaar is bereikt (85% van de 

adolescenten in dit cluster wordt van een misdrijf verdacht binnen vijf jaar na het verlaten van de 

basisschool), terwijl deze in cluster ‘1 verdenking, laat’ doorgaans niet voorkomt vóór het zevende jaar 

na het verlaten van de basisschool.  

In het vierde cluster, ‘2 verdenkingen’, is het gros van de adolescenten aan het einde van de 

adolescente periode van twee misdrijven verdacht geweest. Dit patroon wordt gevolgd door 9.153 

adolescenten (1,8% van het totaal, 13,8% van de adolescenten met minimaal één verdenking 

gedurende de adolescente periode). Rond de achttienjarige leeftijd (T=6) is 74% van de adolescenten 

in dit cluster van minimaal twee misdrijven verdacht geweest. 

Het vijfde cluster, ‘3-5 verdenkingen’, bestaat uit de 7.640 adolescenten (1,5%) die aan het einde van 

hun adolescente periode (over het algemeen) drie tot vijf keer verdacht zijn geweest van een misdrijf. 

Wat opvalt, is dat de tijd tot de eerste verdenking in grote mate vergelijkbaar is aan cluster ‘2 

verdenkingen’, maar dat de verdenkingen zich daarna in snel tempo opvolgen. Aan het einde van de 

adolescente periode zijn de adolescenten in dit cluster gemiddeld 4,2 keer verdacht geweest van een 

misdrijf. 

Het zesde cluster wordt gevormd door de 5.027 adolescenten (1,0%) met de ‘zwaarste’ criminele 

loopbanen en heeft als label ‘6+ verdenkingen’. Aan het einde van de volgperiode zijn alle 

adolescenten in dit cluster minimaal zes keer, maar veelal veel vaker, verdacht geweest van een 

misdrijf. Het gemiddeld aantal verdenkingen ligt aan het einde van de adolescente periode op bijna 

13.  
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Figuur S2 Verdenkingen naar type misdrijf per cluster, relatief  

 

Bron: berekeningen Atlas Research o.b.v. CBS-microdata 

 

De clusters verschillen vooral in het aantal verdenkingen en in mindere mate in het type 

verdenkingen. Uitzondering hierop is cluster ‘1 verdenking, laat’. In de overige vier clusters van 

criminele carrièrepatronen voeren vermogensmisdrijven de boventoon. Gemiddeld betreft ongeveer 

20% van de verdenkingen tijdens de adolescente periode een vermogensmisdrijf. Daarna komen 

misdrijven in de categorie ‘Vernieling, lichte agressie en openbare orde’ het vaakst voor (gemiddeld 

20% van de verdenkingen), gevolgd door geweldsmisdrijven (gemiddeld 16% van de verdenkingen). 

Cluster ‘1 verdenking, laat’ vormt een uitzondering op bovenstaande observatie. In dit cluster komen 

verkeersmisdrijven (32%) en drugsmisdrijven (8,9%) relatief vaak voor. Vermogensmisdrijven spelen 

niet alleen in algemene zin een belangrijke rol in het criminele gedrag van adolescenten. In patronen 

die zich kenmerken door meerdere verdenkingen zijn vermogensmisdrijven vaak het eerste type 

misdrijf waar een adolescent van werd verdacht. In die zin zijn vermogensmisdrijven op verschillende 

manieren de gateway naar een criminele carrière. 

Mannen, en adolescenten die ouder dan twaalf zijn wanneer zij de basisschool verlaten, zijn 

oververtegenwoordigd (komen vaker voor) in alle typerende patronen van adolescente criminaliteit. 

Hetzelfde geldt voor adolescenten waarbij op basis van hun score op de Cito-eindtoets een 

schooladvies past van vmbo basis- of kaderberoeps. Adolescenten met een Cito-score passend bij 

vmbo gemengde of theoretische leerweg zijn oververtegenwoordigd in de typerende patronen ‘1 

verdenking, vroeg’, ‘1 verdenking, laat’, ‘2 verdenkingen’, maar niet in de ‘zwaardere’ typerende 

patronen. Adolescenten in eenouderhuishoudens en adolescenten die opgroeien in grote gezinnen 



 
 

13 

(twee ouders, vier of meer kinderen) komen bovengemiddeld vaak voor in alle typerende patronen 

van criminele loopbanen – en hoe meer verdenkingen in het typerende patroon, hoe meer deze 

adolescenten oververtegenwoordigd zijn. Adolescenten die vóór het jaar waarin zij de basisschool 

verlieten al in aanraking kwamen met politie en justitie zijn zwaar oververtegenwoordigd in de clusters 

van criminele carrièrepatronen. Deze adolescenten komen tot vijf keer zo vaak voor in cluster ‘2 

verdenkingen’, acht keer zo vaak in cluster ‘3-5 verdenkingen’ en meer dan 15 keer zo vaak in cluster 

‘6+ verdenkingen’.  

Maatschappelijke kosten van adolescente criminele carrières 

In totaal bedragen de kosten als consequentie van en reactie op criminaliteit van adolescenten die in 

de periode 2008 tot en met 2011 het basisonderwijs verlieten 10,28 miljard euro (prijspeil 2022) – 

oftewel bijna 2,6 miljard euro per adolescentencohort. Deze kosten zijn toegewezen aan de 

adolescenten conform de methodiek die is uiteengezet in Hoofdstuk 5. Een ruwe inschatting van het 

verdeeleffect van deze kosten wijst uit dat meer dan de helft van deze kosten (circa 55%) landt bij de 

slachtoffers van deze criminaliteit en hun naasten. Het gaat dan vooral om de materiële en 

immateriële schade die het directe gevolg is van de misdrijven gepleegd door adolescenten. Er was 

geen data beschikbaar om te corrigeren voor uitkeringen door verzekeringen of schadevergoedingen 

door daders – waardoor de kosten voor slachtoffers in de praktijk naar verwachting lager uit zouden 

vallen. De overheid is daarna de grootste drager van de kosten van criminele carrières van 

adolescenten (circa 30%) als reactie op criminaliteit van adolescenten. 

De 5.027 adolescenten met het typerende patroon ‘6+ verdenkingen’ zijn verantwoordelijk voor 44% 

van de kosten van criminele carrières van adolescenten, oftewel een totale maatschappelijke 

kostenpost van 1,15 miljard euro per adolescentencohort. Gemiddeld (per adolescent) bedragen de 

maatschappelijke kosten als consequentie van en reactie op de criminele carrières van deze 

adolescenten daarmee ruim 911 duizend euro. De variatie binnen deze groep is echter groot – de 

mediane maatschappelijke kosten van de criminele carrières van deze adolescenten bedragen 359 

duizend euro.  

Criminele carrières van adolescenten brengen daarnaast opportuniteitskosten met zich mee in de 

vorm van achterstanden op de arbeidsmarkt qua inkomen en opleiding. Om een zo zuiver mogelijke 

inschatting van deze opportuniteitskosten te maken, is voor alle adolescenten die minimaal een keer 

verdacht zijn geweest van een misdrijf middels propensity score matching gezocht naar de meest 

vergelijkbare adolescent (gegeven pre-adolescente kenmerken) die gedurende de adolescente 

periode niet in aanraking is geweest met politie en justitie. Vervolgens is voor deze gematchte 

adolescenten bepaald wat het effect van een crimineel carrièrepad op twee 

arbeidsmarktuitkomsten is. De uitkomsten van deze analyse staan samengevat in Tabel S2. 
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Tabel S4  Netto-effect van criminele carrière tijdens de adolescente periode op arbeidsmarktuitkomsten 

 

 

 

 

 

 

 

Criminele carrièrepaden verkleinen de kans op een startkwalificatie en vergroten de kans op een laag 

inkomen 12 jaar na het verlaten van de basisschool. Vooral meerdere verdenkingen of vroege 

betrokkenheid bij criminaliteit hebben een fors effect. De grootste verschillen doen zich voor bij het 

cluster met zes of meer verdenkingen: zij hebben 17,4 procentpunt minder vaak een niet-laag 

inkomen en behalen bijna 16 procentpunt minder vaak een startkwalificatie dan vergelijkbare 

adolescenten uit het cluster daaronder (3-5 verdenkingen). Deze bevindingen wijzen op substantiële 

en cumulatieve nadelen van een intensieve criminele adolescentie, zelfs bij vergelijkbare 

uitgangsposities vóór de adolescente periode. 

Conclusies 

Veruit de meeste adolescenten (87%) komen nooit in aanraking met politie of justitie tijdens de 

adolescente periode. Voor de overige 13% van de adolescenten is met behulp van sequentie-analyse 

bepaald wat de typerende criminele carrièrepaden zijn op basis van de timing en frequentie van het 

aantal verdenkingen. De meeste adolescenten die in aanraking komen met politie en justitie 

bewandelen een pad dat gekenmerkt wordt door incidentele criminaliteit. Twee typerende patronen 

worden gekenmerkt door een eenmalige verdenking van crimineel gedrag en in het typerende 

patroon ‘2 verdenkingen’ geeft de duur sinds de laatste verdenking ook aanleiding om te vermoeden 

dat het om incidentele, adolescence-limited criminaliteit gaat.  

In twee andere typerende patronen gaat het om vroeg startende, mogelijk life-course persistent, 

criminaliteit, waarbij de eerste verdenking van een misdrijf doorgaans voor de leeftijd van 15 jaar 

plaatsvindt. Bij adolescenten met carrièrepad ‘3-5 verdenkingen’ neemt de frequentie van 

verdenkingen na het bereiken van de leeftijd van circa 18 jaar af. De adolescenten met 

carrièrepatroon ‘6+ verdenkingen’ hebben het zwaarste carrièrepatroon. Het gaat om een relatief 

kleine groep (1% van alle adolescenten; 7,6% van alle adolescenten die gedurende de volgperiode in 

aanraking komen met politie en justitie) die een disproportioneel groot aandeel van de criminaliteit 
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pleegt. Gemiddeld zijn deze adolescenten aan het einde van de volgperiode verdacht van bijna 13 

misdrijven.  

Deze adolescenten zijn verantwoordelijk voor 44% van de kosten van criminele carrières van 

adolescenten of een totale maatschappelijke kostenpost van (gemiddeld) 1,15 miljard euro per 

adolescentencohort. Deze resultaten wijzen erop dat er een relatief kleine groep is die 

verantwoordelijk is voor een buitenproportioneel deel van de kosten. Ergens tussen de tweede en 

vierde verdenking tijdens de adolescente periode lijkt een kantelpunt te worden gepasseerd, waarna 

de maatschappelijke en opportuniteitskosten sterk oplopen. De (empirische) kans dat iemand die 

drie jaar na het verlaten van het basisonderwijs tweemaal verdacht is geweest van een misdrijf gaat 

behoren tot cluster ‘3-5 verdenkingen’ of ‘6+ verdenkingen’ is zeer groot. Hetzelfde geldt voor een 

adolescent die in een tijdsspanne van twee of drie jaar van meerdere misdrijven wordt verdacht. Qua 

timing lijkt een interventie rond dit moment het meest waardevol – en gezien de sterk oplopende 

kosten bij ‘zwaardere’ carrières al snel kosteneffectief.  

Beperkingen en interpretatiekaders  
Bij de interpretatie van de uitkomsten van dit onderzoek is voorzichtigheid geboden. Hoewel het 

onderzoek indicatieve inzichten biedt in de maatschappelijke kosten van criminele carrières van 

adolescenten, zijn de resultaten sterk afhankelijk van (noodzakelijke) aannames, methodologische 

keuzes en beperkingen in de data. De bevindingen dienen niet als precieze kwantitatieve voorspelling 

of sluitende kostencalculatie te worden opgevat, maar geven inschattingen en bandbreedtes van de 

maatschappelijke en opportuniteitskosten van crimineel gedrag tijdens de adolescente periode. 

Allereerst is het uitgangspunt van het onderzoek gebaseerd op justitiële interacties, waarbij 

verdenkingen als proxy dienen voor crimineel gedrag. Niet elke verdenking leidt tot vervolging of 

veroordeling, terwijl omgekeerd veel gepleegde misdrijven niet worden geregistreerd. Dit introduceert 

zowel onderschatting (door het dark number van niet-geregistreerde misdrijven) als overschatting 

(als gevolg van onterechte verdenkingen). Om (wel) tot een sluitende kostenbepaling te komen, 

worden de kosten van álle misdrijven – ook die resulteren in een verdenking, laat staan een 

veroordeling - toegerekend aan alleen de geobserveerde justitiële interacties. 

De kostenramingen zelf zijn gebaseerd op eerder onderzoek (met name SEO 2007) en geactualiseerd 

met recente cijfers uit de C&R-rapportages van het WODC. Een fundamentele herijking van de 

onderliggende kostenelementen viel niet binnen de scope van dit onderzoek. Preventiekosten zijn 

bovendien buiten beschouwing gelaten, vanwege het ontbreken van betrouwbare 

toerekeningsmechanismen. Daarnaast is onderscheid tussen verschillende typen misdrijven beperkt 

tot een groepering van twee (bij drugsmisdrijven) tot 15 (bij vermogensmisdrijven) meer specifieke 

misdrijftypen. Binnen elk van deze categorieën zullen de maatschappelijke kosten variëren naar de 

aard en zwaarte van het specifieke misdrijf. De maatschappelijke kosten die in dit onderzoek zijn 

berekend, vormen daarmee een gedeeltelijk beeld. 
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Ook op methodologisch vlak is voorzichtigheid geboden. De sequentie-analyse die ten grondslag ligt 

aan de typering van criminele carrières, maakt gebruik van de frequentie en timing van 

verdenkingen, zonder informatie over de aard of ernst van het delict. De keuze voor 

clusteringmethoden en de gebruikte parameters bepalen mede welke patronen als 'typerend’ 

worden geclassificeerd. Alternatieve indelingen hadden mogelijk andere typerende patronen 

opgeleverd. Ook binnen de onderscheiden patronen bestaat variatie in frequentie en timing van 

verdenkingen. Het typerende patroon fungeert als gemiddelde en kan spreiding en uitschieters 

maskeren. Clusterlidmaatschap dient daarom te worden gezien als relatieve nabijheid tot een 

typerend patroon, niet als uniformiteit van individuele loopbanen.  

Bij de inschatting van opportuniteitskosten is gebruikgemaakt van propensity score matching. Deze 

techniek corrigeert voor zichtbare pre-adolescente kenmerken. Het is niet uitgesloten dat onzichtbare 

factoren (zoals cognitieve vaardigheden, motivatie of sociale steun) een rol spelen in zowel crimineel 

gedrag als latere arbeidsmarktkansen. De aldus gevonden verschillen in arbeidsmarktuitkomsten zijn 

daarom niet als zuiver causaal aan te merken. 

Ten slotte geldt dat het onderzoek betrekking heeft op cohorten adolescenten die in de periode 

2008–2011 de basisschool verlieten. Veranderingen in sociaal beleid, onderwijs, jeugdzorg en 

criminaliteitspatronen kunnen ertoe leiden dat de bevindingen niet zonder meer overdraagbaar zijn 

naar huidige of toekomstige generaties. 

Gezien deze beperkingen is het belangrijk de resultaten te benaderen als indicatieve, 

beleidsrelevante inzichten, die vooral bedoeld zijn om kwalitatieve verschillen tussen criminele 

carrières van adolescenten zichtbaar te maken, een inschatting te geven van gemiddelden en 

bandbreedtes van de maatschappelijke kosten van deze criminele carrières en het maatschappelijk 

belang van gerichte interventie te onderstrepen. Dit vraagt om zorgvuldigheid in publieke en 

beleidsmatige communicatie. Kwantitatieve uitspraken over kosten en effecten dienen, gegeven het 

exploratieve karakter van het onderzoek, met prudentie te worden gecommuniceerd. 


